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PARECER N.° 23/2010-PF/IPHAN/SEDE/GAB

Referéncia: Processo n® 01450.004977/2008-26

Interessado: . Departamento do Patrimonio
Imaterial/DF

Assunto: Registro da Festa de Sant'‘Ana de
Caicd, no Estado do Rio Grande do
Norte

Ementa: Processo de Re('stro ‘devidamente

instruido. Necessidade de Publicagéo
do Edital de Registro do bem cultural de
natureza imaterial, denominado "Festa
de Sant’Ana de Caic¢", no Estado do
Rio Grande do Norte, em atengédo ao
principio do devido processo legal e da
publicidade.

Em raz&o de consulta formulada pela Sra. Diretora Substituta do Departamento do
Patrimdnio Imaterial — DPI sobre o registro do bem cultural de natureza imaterial, denominado "Festa
de Sant’Ana de Caicd”, no Estado do Rio Grande do Norte, os autos foram encaminhados para esta
Procuradoria Federal a fim de subsidiar a anélise dos aspectos juridicos relacionados ao tema.

| - DOS FATOS

2.- Inicialmente, deve-se mencionar que a Chefe da Sub Regional do Iphan no Estado
do Rio Grande do Norte, atualmente Superintendéncia do IPHAN, encaminhou ao Presidente do
IPHAN por meio do Memorando n.° 014/08 SUB-REGIONAL/RN, de 20.02.2008, documentagéo
considerada apropriada para a abertura do processo de registro da Festa de Sant’Ana de Caico, no
Estado do Rio Grande do Norte.

3. As fls. 03 dos autos, consta pedido formulado pela Diocese de Caicé e pela
Paroquia de Sant’Ana de Caico para o Registro da Festa de Sant’Ana de Caico, no Estado do Rio
Grande do Norte. ?
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4.- Ha no processo, as fls. 04-42, termo de anuéncia firmado por cidad&os seridoenses
que demonstram o seu interesse no presente registro como Patriménio Imaterial Brasileiro no “Livro
de Registro das Celebragdes’, em virtude de que a referida festa tem o seu inicio oficial datado do
ano de 1748, sendo que em 2008 ela completou 260 anos de existéncia.

5.- Em 07.07.2008, o Superintendente Substituto Regional 202 SR/IPHAN, por meio do
Memorando n.° 154/2008, Sr. Umbelino Peregrino de Albuquerque, encaminhou a Diretora do DPI,
Sra. Marcia Genésia de Sant’Ana, material referente ao pedido de Registro da Festa de Sant’Ana de
Caico no Livro de Registro das Celebragdes, enviado pela Sub-Regional do Rio Grande do Norte,
composto de estudo histérico e antropolégico, bem como de documentario com 21 min de duragao.

6.- Em relagdo a esse material foi elaborada a Nota Técnica n.° 06/2009, de
16.06.2009, da lavra da técnica do DPI, Sra. Ana Lucia de Abreu Gomes, aprovada pela
Coordenadora de Registro, Sra. Claudia Marina Vasques, que solicitaram a realizagdo das seguintes
providéncias para a concluséo da instrugéo técnica: a) incorporar ao texto descritivo os pontos de
fragilidade da Festa, bem como as orientagées para a elaboragéo do Plano de Salvaguarda da Festa;
b) encaminhar as fotografias outras além daquelas que ilustram o texto, conforme estabelece a
Resolugdo 001/2006, essas fotografias devem ser impressas e digitais (em alta resolugdo); c)
acrescentar ao video uma dimens&o/abordagem mais analitica, além da descrigdo da festa ocorrida
em 2007; e, d) providenciar a producao do video de 60 minutos, fls. 95-101.

/.- Tais recomendagGes foram levadas ao conhecimento do Sr. Bispo Diocesano Dom
Manoel Delson Pedreira da Cruz OFM Cap. e do Paroco de Sant’Ana de Caico — RN Padre Edson
Medeiros de Araujo e da Superintendente do IPHAN no Rio Grande do Norte, Sra. Jeanne Fonseca
Leite Nesi, por meio do Oficio n.°® 172/09 — GAB/DPI/Iphan, de 12.08.2009, da Sra. Diretora do DP!I.

8.- Por intermédio do Memorando n.° 108/2010 — IPHAN/RN, de 24.05.2010, o Sr.
Onésimo Jerdnimo Santos encaminhou a Coordenadora de Identificagdo DPI-IPHAN, Sra. Ana Gita
de Oliveira, video da Festa de Sant’Ana de Caicod para andlise, com vistas a edigdo definitiva.
Outrossim, a Superintendente do IPHAN no RN por meio do Memorando n.° 175/2010-IPHAN-RN, de
13.06.2010, enviou a Coordenadora de Identificagdo DPI-IPHAN, o dossié da Festa de Sant’Ana de
Caico para andlise, a fim de que se possa efetuar a impressao definitiva desse dossié, fls. 104-105,
respectivamente.
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9.- As fls. 172-173, a Coordenadora-Geral de Identificagéo e Registro, Sra. Ana Gita
de Oliveira, remeteu a Sra. Superintendente do IPHAN no RN, o Memorando n.° 309/10 CGIR/DPI, de
22.06.2010, no qual faz consideragdes sobre o video produzido em relagdo a Festa de Sant’Ana de
Caico, bem como sugere modificagdes para o seu aperfeigoamento.

10.- Em 04.08.2010, é enviado o0 Memorando n.° 200/2010 IPHAN-RN, do Sr. Onésimo
J. Santos, com duas copias em dvd do video da Festa de Santana de Caicé, finalizado com as
sugestdes do Departamento do Patriménio Imaterial, as fls. 174.

11.- A Coordenadora-Geral de Registro e |dentificagdo aprovou por meio de Despacho
s./n.°, de 06.08.2010, constante no anverso do Memorando n.° 412/10, de 05/08/2010, as fls. 175-
176, a analise feita pela Coordenadora de Registro, Sra. Claudia Marina Vasques, a respeito do
dossié referente a Festa de Sant’Ana de Caic6, no qual dentre outras observagdes, constaram: a) a
necessidade de ser procedida a revis@o do texto; b) de ser anexado ao processo as autorizagdes de
uso de imagem e o preenchimento do formulario de cess@o de documentos por parte do Museu do
Seridd, da Prefeitura de Caicd, e demais entidades que forneceram fotografias, videos, etc., utilizados
durante a pesquisa e que dever&o ser cedidos ao IPHAN para a instrugao do processo de registro; c)
de serem enviadas fotografias em meio digital, devidamente legendadas, e em nimero suficiente para
ilustrar o bem em todos os seus aspectos. Desse Memorando foi dado ciéncia a Superintendéncia do
IPHAN no RN.

12.- A Superintendente do IPHAN no RN por meio do Memorando n.° 291/2010 IPHAN
- RN, de 25.10.2010, fls. 179, encaminhou a Diretora do DPI, material para a instru¢do do presente
processo de registro, composto de: a) Dossié e Plano de Salvaguarda impresso e em DVD; b) Fichas
do INRC impressas e em DVD; ¢) DVD com as fotografias que constam no Dossié; d) Autorizagées
originais de uso de imagem; e, e) trés copias de DVD com video sobre a Festa de Santana.

13.- Ana Cristina Oliveira e Cyro H. de A. Lins, as fls. 311-314, apresentaram Diretrizes
para o Plano de Salvaguarda da Festa de Sant’Ana de Caic6 - RN.

14.- Ha nos autos estudos e relatorios que foram elaborados para descrever,
compreender e apreender o rico universo que permeia a Festa de Sant’Ana de Caico, no Estado do
Rio Grande do Norte.

cg
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15.- Em seqiiéncia, a técnica do DPI, Sra. Diana Dianovsky emitiu o Parecer n.° 47/10,
de 28.10.10, que se configura como importante elemento analitico sobre o universo cultural presente
na celebragdo da Festa de Sant’Ana de Caicd — RN, assim como, sugeriu medidas a serem adotadas
a salvaguarda desse bem.

16.- O referido Parecer foi aprovado pela Coordenadora de Registro Sra. Claudia
Vasques e pela Coordenadora Geral de Identificagdo e Registro DPI/IPHAN, Sra. Ana Gita de
Oliveira.

17 .- Tal posicionamento foi ratificado pela Diretora Substituta do DPI, Sra. Ana Gita de
Oliveira, por intermédio do Memorando n.° 633/10 GAB/DPI, de 28.10.10, que determinou o
encaminhamento dos autos a PF/IPHAN para analise.

18.- E importante ressaltar que a Camara do Patriménio Imaterial em sua 142 Reunido,
de 06.08.2009, deliberou pela pertinéncia do pedido de Registro da Festa de Sant’Ana de Caico -
RN.

19.- Posteriormente, foi encaminhado por meio do Memorando n.° 330/10 IPHAN/RN,
de 19.11.2010, da Superintendente do IPHAN no Rio Grande do Norte, documentos para
complementarem a analise do presente processo, quais sejam: a) requerimento formulado pela
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esportes de Caico, Sra. Ana Maria da Silva Oliveira,
para o registro da Festa de Sant'’Ana de Caico — RN; b) Declaragdo do Bispo Diacesano de Caico
Dom Manoel Delson Pedreira da Cruz, OFMCap. informando que a Paréquia de Sant’Ana de
Caicd/RN néo é regida por estatuto proprio, mas, é regida pelo estatuto da Diocese de Caico; c)
comprovante de inscrigao e de situagio cadastral da Dioce de Caicé junto a Receita Federal; e, d)
Certidao do Cartério do Servigo de Registro Civil de Titulos e Documentos de Pessoas Juridicas de
Caico, no qual consta que a Mitra Diocesana de Caico é uma sociedade civil de assisténcia social,
educativa e religiosa, sem fins lucrativos, fls. 339-343.

20.- O referido processo aportou a essa Procuradoria em 29.10.10.

21.- E, em esséncia, o que se tinha a relatar.
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IIl. DO DIREITO

a) A Constituigdo Federal e o instituto do Registro

22.- O registro do bem cultural de natureza imaterial, denominado "Festa de Sant’Ana
de Caicd”, no Estado do Rio Grande do Norte, para ser considerado valido e legitimo precisa estar em
consonancia com 0 nosso ordenamento juridico. Assim, faz-se necesséario num primeiro momento,
antes de se abordar a questao de mérito vertida neste processo, examinar o instituto do registro a luz
da Carta Magna de 1988.

23.- No Titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988 que trata da Ordem Social,
encontra-se inserido o Capitulo Ill que cuida da Educacao, Cultura e do Desporto, sendo que a Segao
|l deste Capitulo, — composta pelos artigos 215 e 216 —, é dedicada a Cultura.

24.- O art. 216 da Carta Politica de 1988 traz em seu bojo definicao acerca de quais
bens integram o patriménio cultural brasileiro e estabelece normas de prote¢ao a esse patriménio,
conforme se depreende da leitura desse artigo, vazado nos seguintes termos:

“Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acgdo, & memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criacgdes cientificas, artisticas e
tecnoldégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacgdes e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico,

palecontolégics, scologido e cientifico,”

)
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25.- Observe-se que o art. 216 em tela refere-se aos bens portadores de
referéncia a identidade, agdo e memoria dos diferentes grupos da sociedade brasileira. Assim,
nao toma a sociedade brasileira como um todo homogéneo, mas como uma sociedade composta de
diferentes grupos, cada um portador de identidades e de modos de criar, fazer e viver especificos.

26.- Este posicionamento é importante na medida em que a Carta Magna de 1988
deixa claro que o seu interesse nao é de apenas proteger objetos materiais que possuam valor
académico, mas também os bens de natureza material ou imaterial portadores de referéncia a
identidade de cada grupo formador da sociedade brasileira. Cada um desses grupos, assim
como seus modos de fazer, criar e viver, é objeto de protegao por parte do Estado.

27.- A Carta Politica de 1988 conhecida como Carta Cidada por se caracterizar
fortemente pelos ideais republicanos e democraticos reflete em todas as matérias nela tratadas esses
principios, até mesmo porque constitui-se como objetivo fundamental insculpido na Constituicdo o de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Tal concepgao ineludivelmente informa a maneira pela
qual o Estado deve proteger e promover a Cultura.

28.- José Afonso da Silva' ao tratar da politica cultural e da democracia cultural
assinala verbis:

g PRt

4. A questdo da politica cultural estd exatamente no
equilibrio que se h& de perseguir entre um Estado que
imponha uma cultura oficial e a democracia cultural.
A concepgdo de um Estado Cultural no sentido de um
Estado que sustente uma cultura oficial n3o atende,
certamente, a uma concepgdo de democracia cultural. A
Constituigdo, como j& deixamos expresso antes, ndo
deixa ddvidas sobre o tema, visto gque garante a
liberdade de criagdo, de expressdo e de acesso as
fontes da eulburs neciersl. Isse gsignifica gus nio
pode haver cultura imposta, que o papel do Poder
Piblico deve ser o de favorecer a livre procura das
manifestagdes culturais, criar condig¢des de acesso
popular & cultura, prover meios para que a difusdo
cultural ge funda nes ¢riterios de dgualdade. A
democracia cultural pode-se apresentar sob trés
aspectos: por um lado, ndo tolher a liberdade de

" SILVA, José Afonso da. Ordenaciio Constitucional da Cultura. 1* ed. S3o Paulo: Editora Mziheiros. 1998. p-209-

210. S
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criagdo, expressdo e de acesso a cultura, por
qualquer forma de constrangimento ou de restrigao
oficial; antes, criar, condig¢des para a efetivagdo
dessa liberdade num clima de igualdade; por outro
lado, favorecer o acesso a cultura e o gozo dos bens
culturais a massa da populagdo excluida.

55 No entanto, a agao cultural piblica é
absolutamente necessdria a democratizagdo da cultura
nos aspectos apontados acima, assim considerada como
o  "processe dque faz econvergir o @ alargamenibo do
piblico e a extensdo do fendmeno de comunicagdo
artistica”, segundo o pensamento de que “a politica
cultural &, juntamente com a politica social, uma das
formas empregadas pelo Estado contemporédneo para
garantir sua legitimagdo, isto &, para oferecer-se
como um Estado que vela por todos e que vale para

todos.” Em verdade, ndo se chegara a democratizacgdo
da cultura desvinculada da democratizagdo social e
econdmica. (...)"” (sem destaques no original)

b) Do Decreto n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000

29.- Em razao da protegdo cultural se fazer em conjunto com o Estado e a Sociedade
€ que a Constituigdo Federal estabeleceu que o Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por intermédio de inventarios, registros,
tombamentos, dentre outras formas, conforme dispés o § 1°, do art. 216, da CF/88, assim, redigido:

g 1°® - © Poder®bublico, com a celaboragio da
comunidade, promoverad e protegerd o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios,

registros, vigiléncia, tombamento e desapropriacdo, e
de outras formas de acautelamento e preservacdo.

30.- Depreende-se que dentre as formas previstas para se proteger os bens culturais
brasileiros encontra-se o instituto do Registro, o qual encontra-se regulamentado pelo Decreto n.°
3.551, de 4 de agosto de 2000 e pela Resolugao IPHAN n.° 001, de 03 de agosto de 2006.
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31.- Deve-se mencionar que a criagdo do instituto do Registro vincula-se a varios
movimentos em defesa de uma compreens@o mais ampla acerca do patriménio cultural brasileiro,
conforme nos informa Maria Cecilia Londres FonsecaZ:

“No Brasil, a publicagdo do Decreto 3.551/2000,
insere-se numa trajetdria a que se vinculam as
figuras emblemdticas de Mario de Andrade e de Aloisio
Magalhdes, mas em que se incluem também as sociedades
de folcloristas, os movimentos negros e de defesa dos
direitos indigenas, as reivindicag¢des dos grupos
descendentes de imigrantes das mais variadas
procedéncias, enfim, os “excluidos”, até entdo, da
“cena” do patriménio cultural brasileiro, montada a
partir de 1937. Contribuem, ainda, para essa
reorientagdo ndo s o interesse de universidades e
institutos de ©pesquisa em mapear, documentar e
analisar as diferentes manifestagdes da cultura
brasileira, como também a multiplicacde de O6rgdcs
estaduais e federais de cultura, gque se empenham em
construir, via patrimbnio, a “identidade cultural”
das regides em que estdo situados.” (sem destaques no
original)

32.- O registro tem por finalidade reconhecer e valorizar bens de natureza imaterial em
seu processo dinamico de evolug&o, possibilitando uma apreenséo do contexto pretérito e presente
dessas manifestagbes em suas diferentes versdes. Consoante, assevera Marcia Sant’Annad, nos
seguintes termos:

WO - Institito . do'= Registro, criado pelo Decreto
3.551/2000), ndo é um instrumento de tutela e
acautelamento an&logo ao tombamento, mas um recurso
de recomnheeimerntoe e valerizacde do patrimdnio
imaterial, que pode também ser complementar a este. O
registro corresponde & identificacdo e a producdo de
conhecimento sobre o bem cultural de natureza
imaterial e equivale a documentar, pelos meios
técnicos mais adequados, o passado e o presente
dessas manifestagdes, em suas diferentes versdes,

? FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concep¢iio ampla de patriménio cultural
in Memoria e patriménio: ensaios contemporaneos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Rio de Janeiro: DP&A, 2003.
p. 62-63.

> SANT’ANNA, Marcia. A face imaterial do patriménio cultural: os novos instrumentos de reconhecimento e
valorizagio, in Memodria e patriménio: ensaios contemporaneos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Rio de Janeiro:
DP&A, 2003. p. 52. XS
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tornando tais informagdes amplamente acessiveis ao
piblico. O objetivo é manter o registro da memdria
desses bens culturais e de sua trajetdéria no tempo,
porque 86 assim se pode ‘“preserva-los”. Como
processos culturais dinamicos, as referidas
manifestagdes implicam uma concepgdo de preservagdo
diversa daquela da pratica ocidental, ndo podendo ser
fundada em seus conceitos de permanéncia e
autenticidade. Os bens culturais de natureza
imaterial sdo dotados de uma dinamica de
desenvolvimento e transformagdo que ndo cabe nesses
conceitos, sendo mais importante, nesses casos,

registro e documentagdo do que intervengao,
restauragdo e conservagdo.” (sem destaques no
original)

33.- Acrescente-se, ainda, que os bens escolhidos para registro serdo inscritos em
livios denominados, respectivamente, Livro de registro dos saberes (para o registro de
conhecimentos e modos de fazer); Livro das formas de expressao (para a inscricdo de
manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas); Livro dos Lugare= (para a inscrigao
de manifestagdes de espagos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas) e Livro
das celebragdes (para as festas, os rituais e os folguedos).

34.- E valido salientar que as propostas para registro, acompanhadas de sua
documentagdo técnica, serédo dirigidas ao Presidente do IPHAN, que as submetera ao Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural.

35.- Delineado esses pontos acerca do instituto do registro, cabe examinar se o pleito
vertido nesse processo de se proceder a inscri¢éo do registro do bem cultural de natureza imaterial,
denominado “Festa de Sant’Ana de Caic6”, no Estado do Rio Grande do Norte, atende aos
requisitos legais aplicaveis a espécie.

lIl - DOS ASPECTOS FORMAIS
36.- O art. 2° do Decreto n.° 3.551, de 04.08.00, dispde a respeito de quais pessoas e

entes sdo legitimados para proporem a instauragéo do processo de registro, conforme se observa da
redagdo deste artigo:
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“Art. 2° S3o partes legitimas para provocar a
instauragdo do processo de registro:

I - o Ministro de Estado da Cultura;

ITI - instituigdes vinculadas ao Ministério da
Cultura;

IIT - Secretarias de Estado, de Municipio e do

Distrito Federal;
IV - sociedades ou associagdes civis.”

37.- No processo em tela, verificou-se que o pedido para o Registro da “Festa de
Sant’Ana de Caico”, no Estado do Rio Grande do Norte, foi formulado: a) pela Diocese de Caicé
(CNPJ 08 070 468/0002-45); b) pela Paréquia de Sant’Ana de Caicd, no Estado do Rio Grande
do Norte, fls. 03; e c) pela Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes — SEMECE de
Caico, fls. 339.

38.- Consta dos autos manifestagdes de apoio — termo de anuéncia — por parte de
cidadaos seridoenses ao pedido de Registro, fls. 04-42.

39.- Ao se examinar o pleito do presente registro formulado pela Diocese de Caicé e
pela Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esportes — SEMECE de Caic6-RN, verifica-se que
tais entes possuem legitimidade para o requererem, consoante estabelece o art. 2°, incisos Il e IV do
Decreto n.° 3.551, de 04.08.00.

40.- No tocante, ao pedido de registro formulado pela Paréquia de Sant’Ana de Caico,
por a mesma se constituir como subdiviséo (6rgdo) da Diocese de Caicé, a mesma ndo possui
personalidade juridica propria, pois integra a sociedade sem fins lucrativos que é a Mitra Diocesana
de Caico, conforme a certiddo emitida pelo Cartério do Servico de Registro Civil de Titulos e
Documentos e de Pessoas Juridicas de Caicd — RN. Assim, tal pedido formulado pela referida
Paréquia deve ser visto como mogao de apoio, em conjunto com os termos de Anuéncia constantes
do processo, ao requerimento formulado pela Diocese de Caicd e pela Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura e Esportes - SEMECE de Caic6 do Registro da Festa de Sant'Ana de Caic6 — RN.
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41.- Deve-se assinalar, ainda, que o Decreto n.° 3551/2000 determina em seu
artigo 3°, § 5°, a necessidade de que seja conferida publicidade, apés a instrugao do processo,
do parecer que se manifestar sobre a proposta de registro, o qual devera ser publicado no
Diario Oficial da Unido. A partir dessa publicagao sera aberto o prazo de trinta dias para que
eventuais manifestagoes sejam apresentadas em relagao a esse registro.

42.- Nesse sentido, encontra-se em anexo, Minuta de Edital a ser publicada no Diario
Oficial da Unido sobre o processo de registro do bem cultural de natureza imaterial, denominado
"Festa de Sant’Ana de Caicd”, no Estado do Rio Grande do Norte, aprovado por esta PF/IPHAN.
Ap6s, o transcurso do trintidio legal, ndo havendo nas manifestagdes apresentadas em relagéo a esse
registro, questdes juridicas a serem dirimidas, os autos deverdo ser encaminhados ao Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural para apreciagao.

43.- Procedida a analise dos aspectos formais deste processo, cabe examinar os seus
aspectos materiais.

[l - DOS ASPECTOS MATERIAIS

44.- O Parecer técnico n.° 47/10, da lavra da Sra. Diana Dianovsky, e o dossié
descritivo da “Festa de Sant’Ana de Caicd”, no Estado do Rio Grande do Norte, revelam-se como
elementos impares na compreensdo da ‘Festa de Sant’Ana de Caicd” como rica expresséo do
patriménio imaterial brasileiro.

45.- O estudo desenvolvido neste processo baseou-se em pesquisa historica,
bibliogréfica, entrevistas, observacéo direta em campo e documentagdo fotografica, permitindo,
assim, a consolidagéo de informagdes sobre o objeto analisado. Na realizagao desta pesquisa foi
utilizada como metodologia o Inventario Nacional de Referéncias culturais - INRC.

46.- Como resultado dessa pesquisa foi colhido vasto material formado por dossiés,
fichas, fotos, cd-rom, DVD, autorizagdes de uso de imagem, tudo em conformidade com os anexos do
processo, cujo rol esta disposto as fls. 334-335 dos autos. JQ
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47 .- O culto a Sant’Ana foi formalizado pela Igreja Catolica no século XIV quando o
Papa Urbano VI possibilitou aos catdlicos ingleses que a reverenciassem. No século XVI, o Papa
Gregorio XIIl reiterou sua adoragao e fixou a data da festa em sua homenagem para o dia 26 de julho.
No Século XIX, o culto e a festa foram estendidos a todo Ocidente, Consoante Nota Técnica n.°
06/2009, de 16.06.2009, fls 95-101.

48.- A tradicéo construida em torno da histéria de Joaquim e Ana conta que eles eram
um casal abastado economicamente; entretanto, ndo conseguiam ter filhos. Sempre pediam a
interveng&o divina que, em um dado momento os atendeu, enviando Maria, futura mée de Jesus. Pela
graca concedida, Joaquim e Ana consagraram a menina a Deus no Templo de Jerusalém.

49.- A iconografia de Sant’Ana remete a associagao de sua pessoa a modelo de mae
e mestra. E considerada padroeira dos mineiros, marceneiros, proprietarios de terras, das mulheres
casadas, das mulheres em dificuldade de parto, das vilvas e dos casais estéreis.

50.- Sant’Ana é padroeira da cidade de Caicd, no sertdo potiguar. Os oragos
escolhidos pela populagdo para serem padroeiros ou padroeiras de lugares tém, geralmente, uma
intencionalidade ou s&o a expressado de um mito que € reconhecido e aceito pela comunidade.

51.- No caso, a devogéo a Sant’Ana parece ter origem no mito que se conta e reconta
ano a ano na regido: um vaqueiro, ao ser ameagado por um touro bravio, pediu a intercessao de
Sant’Ana que interveio em seu favor. Como sinal de gratiddo esse vaqueiro se comprometeu a
construir uma capela em homenagem a Santa.

52.- Acredita-se, também, que a Santa interveio para que o pogo de agua no leito do
rio Seridé n3o secasse, viabilizando o fim da construgdo da capela e o proprio desenvolvimento da
vida no local.

53.- Nesse mito, podemos vislumbrar elementos presentes em outras narrativas
miticas do Nordeste: o vaqueiro, a agua, o sertao, a religiosidade.

54.- A devogao a avo de Jesus também se expressa na toponimia de diversas areas
da geografia local: serra de Sant'Ana, ilha de Sant’Ana, pogo de Sant'Ana.



(Fls. 13 do Parecer ne  23/2010-PF/IPHAN/SEDE/GAB).

55.- A importancia da festa de Sant’Ana de Caicd, no Rio Grande do Norte, bem
como de outras festas religiosas que acontecem no territério nacional capazes de reunir
centenas, milhares de pessoas, esta em fortalecer a nossa identidade enquanto povo brasileiro
e gerar sentidos de pertencimento, pois se relacionam com a formagao da nossa sociedade,
conforme nos aponta o Parecer n.° 47/10:

b TETD

Em geral, as festas de santo, td3o populares no
Brasil, iniciaram-se através da agao dos
colonizadores portugueses que viam nelas uma forma de
devogdo religiosa e também de expressdo de sua
cultura. Desta forma, é possivel perceber que as
festas foram social e historicamente instituidas
durante a ocupagdo do territdério pela Coroa no
processo de formag¢do do Brasil. A prdpria fundagdo da
cidade de Caicdé - ainda que no imagindrio popular
esteja vinculada aos milagres de Sant’Ana -- também
foi motivada pelos interesses da metrdpole em
interiorizar sua colonizag¢do e ocupar através de
povoamento as &areas vinculadas ao circuito econdmico
do gado e algoddo durante os séculos XVI e XVII.
Essas observagdes sdo importantes na medida em que,
novamente, indicam o quanto a Festa de Sant’Ana de
Caic6/RN extrapola seus significados 1locais e
regionais para fazer sentido numa perspectiva mais
ampla relacionada a formagdo da sociedade brasileira.
(..:)** (sem destagues ne original)

56.- A Festa de Sant'Ana de Caic6/RN tem sua data inicial geralmente associada com
a da instalacdo solene da Freguesia em 26 de julho de 1748, ha mais de 260 anos; entretanto,
pesquisas mais recentes cogitam que a festa possa ter tido seu inicio ainda no século XVII. De
qualquer forma, € inegavel a longeva continuidade histérica dessa festa.

57.- Ao longo do tempo a Festa de Sant’Ana de Caicd/RN passou por transformagoes,
mas manteve-se como espago de sociabilidade e congragamento, além de co-existirem em sua
realizagdo manifestagdes religiosas e profanas, conforme nos informa o Parecer n.° 47/10, assim,

redigido:
0

* Fls. 319 dos autos.
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.

Assim como a sociedade brasileira passou por inGmeras
transforma¢gdes ao longo dos séculos, a Festa de
Sant’Ana de Caicé/RN também teve muitas composigdes
cerimoniais. N3o hd muitos documentos que indiquem a
como o evento ocorria, mas é possivel presumir com
base no contexto religioso da época (Dossié
descritivo, p. 17) Presume-se também que fundagdo da
Irmandade de Sant’Ana, em 1754, tenha conferido maior
solenidade ao evento. Além assumir a sustentagao
econdmica da festa, a Irmandade deve ter alterado
também a composigdo da cerimbnia. De acordo com O

Dossié descritivo (p. 19), as festas de santo no
sertao, além de manifestagdes religiosas e de
devogdo, no sertdo, eram desde entdo também espagos
para sociabilidade, congracamento e educacao.

Deatarte, J4 a partir de 1777 a Fegsta de Bant’Ans
passa a ser regulamentada por normas de conduta.

Foi durante o século XIX, quando os festejos
cresceram e se tornaram mais atraentes para devotos,
comerciantes e artistas, que houve o aumento das suas
regulamentagdes. A apreensdo das autoridades estava
voltada aos excessos que poderiam acontecer e por
isso procuraram controlar a venda de bebidas e a
apresentacgdo de espetaculos de forma que as
atividades de entretenimento estivessem em
consonidncia com a moral civica e religiosa. De fato,
as atividades econdmicas, politicag e @sgociais
vinculadas aos dias de festa dinamizavam e
estruturavam toda a vida da cidade. “A festa &, na
verdade, um dos elementos que funda o coletivo,
fundamentando-se em um ritual gque marca o principio
da reciprocidade, que €& central a toda vida social”.
(Dossié descritivo, p. 40)

A preocupagdo em se estabelecer as regulamentagdes
mostra também outra esfera dessa expressdo do sertdo
potiguar: as festividades de entdo, assim como as de
hoje, misturam manifestagSes religiosas de devogdo
com outras profanas. Ac mesmo tempo em gue rezam
missas, novenas e fazem procissdes, ocorrem bailes,
jantares, apresentagao de bandas e instalacdo de
parques de diversdo. Isto mostra também que as festas
de santo sdo lugares para encontros nos gquais se
reiteram sentimentos de pertencimento além do
fortalecimento de processos identitédrios. Uma festa

XY
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(Fls. 15 do Parecerne 23/2010-PF/IPHAN/SEDE/GAB).

tdo antiga quanto a Festa de Sant’Ana nos faz
ponderar a respeito da continuidade de uma tradig&o
sempre reinventada, desta unidade de manifestagdes
religiosas em meio & diversidade de manifestagdes
culturais como os artesanatos, bordados, comidas e
bailes que ocorrem nos dias de celebragdo. E, assim,
um “produtor de sociabilidades, j& que gera um clima
de revisitagdo de wuma meméria que, em termos
oficiais, ja& conta com mais de dois séculos e meio
ininterruptos”. (Dossié descritivo, p. 6)

Se, nos séculos XVIII e XIX, as autoridades civis e
eclesiasticas procuravam meios de regulamentar e
restringir as atividades profanas que ocorriam
paralelamente as religiosas, atualmente, seus
intmeros eventos profanos estdo, em certa medida,
integrados &as atividades religiosas e ocorrem em
quantidade consideravel. A dindmica e a dimensdao que
a festa foi adgquirindo a transformou em espago de
difusao de valores culturais modernos com
organizacbes de bailes e concursos de beleza. As
mudancas na conformagdo da Festa de Sant’Ana de
Caicd/RN, ao longo de seus mais de 260 anos, nos
permite entrever as transformagdes econbmicas,
sociais e culturais que ocorrem tanto na sociedade
seridoense em particular guanto na sociedade
brasileira como um todo. A Festa de Sant‘Ana de Caicéd
“representa ndo apenas a fé, mas também a tradigdo e
mais recentemente a modernidade; ela [Sant’Anal €,
antes de tudo, simbolo aglutinador e identitario do
povo, sua festa aparece como um epicentro cultural e
social, construtora da identidade do povo
seridoense”. (Dossié descritivo, pP- 12) (sem
destaques no original)’

58.- A Festa ocorre anualmente a partir da quinta-feira anterior ao dia 26 de julho, dia
de Sant'Ana, até o domingo subseqliente. A Festa inclui também um *“ciclo preparatério” que se inicia,
geralmente, no més de abril. Ressalte-se, ainda, que essa Celebragao retne diversos rituais
religiosos, profanos e outras manifestagdes culturais da regido do Seridd norte-rio grandense, dentre,
as quais se destacam segundo o Parecer n.° 47/2010:

3 Fls. 319-321 dos autos.
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Wilsnw)

° O “ciclo de preparagdo da Festa de Sant’Ana”
que inclui as Peregrinagdes Rurais e Urbanas e seus
rituais de missa e procissdo, assim como o Encontro
das Imagens e a Peregrinagao a Sant’Ana "“Caravana
Ilton Pacheco”.

° Abertura oficial da Festa marcada por caminhada
solene quando o estandarte de Sant’Ana é hasteado em
mastro localizado em frente a Catedral.

° As programagdes s6cio-culturais promovidas
tanto pela pardquia quanto pelo governo e populagéo
em geral. Alguns exemplos sdo Jantar e a Feirinha de
Sant’Ana, Arrastdo da Juventude, Marcha dos Idosos,
Baile dos Coroas, a Festa da Juventude, eventos na
Ilha de Sant’Ana, Festa do Re-encontro, Festas dos
ex-alunos.

° As novenas, béncaos, missas, demais ritos
litGrgicos e expressoes culturais a eles
relacionadas, como o Oficio de Sant’Ana e o Hino de
Sant’Ana.

° A Cavalgada e o Leildo de Sant’Ana, expressdao
de devogdo dos vaqueiros e de rememoragdo;

° A Carreata de Sant’Ana, momento em que Os
motoristas, caminhoneiros, motoqueiros, ciclistas e
pedestres seguem em cortejo para receber bengdo e
acompanhar a novena em sua homenagem;

° A Missa Solene na qual ocorre também o fim da
ornamentagdo do andor;

° O momento do “beija” que ocorre antes e depois
da Procissdao Solene;

° A Procissao de encerramento da Festa de
Sant’Ana quando o andor circula pela cidade.

Além das celebragdes, os dias da Festa incorporam
muitas outras manifestagdes culturais que contribuem
para a construgdo das identidades e para a expressao
deste complexo cultural. Desta forma, destaco também:

° Os oficios e modos de produgdo tradicionais das
“comidas” do Seridd potiguar e dos muitos artesanatos
sertanejos como, por exemplo, os bordados do Seridd;

° Os diversos 1lugares significativos para a

i
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(Fls. 17 do Parecerne 23/2010-PF/IPHAN/SEDE/GAB).

histéria e a identidade seridoense em geral e
caicoense em particular, como o Pogo de Sant’Ana;

° As midsicas, Hinos, poemas, o Beija e demais
formas de expressdo do sertdo norte-rio-grandense.

R

59.- A importancia do registro da Festa de Sant’Ana de Caic4-RN como patrimdnio
cultural brasileiro a qual encontra-se fortemente ligada ao cotidiano do cidaddo seridoense, capaz de
orientar e dar significado a toda uma populagéo, tornando-se elo de ligagéo entre o passado e o
presente, encontra-se evidenciada no seguinte trecho do dossié descritivo:

(..)

A Festa de Sant"Ana de Caicdé demarca um tempo e um
espago de sociabilidade no qual o sagrado e o profano
se entrelagam na construg¢do de uma identidade coletiva.
E uma ocasido especial para relembrar a histéria da
cidade, reavivar lagos de solidariedade fundados na
familia ampliada, reafirmar valores cristd3os e acionar
registros especificos da cultura seridoense, sobretudo
no gque diz respeito & =sociabilidade fundada no
interconhecimento. Assim, o espago sagrado, as
expressbes narrativas, os atores sociais envolvidos e a
tradigdo festiva sdo elementos que permitem manter a
continuidade entre o passado e o presente.
Reminiscéncias, permanéncias e variagdes que, no
entanto, mantém uma tradigdo atuante nos diversos
momentos da vida cotidiana dos habitantes de Caicé.
Esses tém orgulho em expressar um sentimento de
autoctonia fundada numa religiosidade e num conjunto
cultural material e 1imaterial que se adapta as
configuragdes temporais e espaciais. A festa configura-
se como um bom observatdério para entender as mudangas
sociais ocorridas recentemente, em particular as
referentes a patrimonializagdo da figura da santa com o
desenvolvimento de um turismo cultural - processo pelo
qual a presenga do passado no presente se expressa numa
polifonia em que o velho e o novo se cruzam, na
evocagdo de wuma temporalidade continua. Diante da
grandeza e magnitude dessa festa que ja existe had mais
de 200 anos nd3o se pode deixa-la passar despercebida
dos brasileiros, pois algo que persistiu ha tanto tempo

® Fls. 329-330 dos autos. }?
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merece e deve continuar sendo preservado para as
geragdes futuras, a Festa de Sant”Ana de Caicdé vem ao
longo dos anos se reinventando e sua importéncia para a
cidade de Caicd deixou de ser apenas meramente
religiosa, visto que a festa atrai muito mais que os
filhos devotos que foram morar longe de sua terra, ela
passou a fazer parte do calendario religioso do estado
do Rio Grande do Norte, atraindo assim, turistas dque
lotam os hotéis e pousadas da cidade em busca de alento
para suas dores, ou simplesmente em agradecimento por
um ano de béncdos. A Festa de Sant”Ana de Caicé é
importante em todos os aspectos da vida dos caicoenses,
reconhecé-la como patriménio cultural é n3do apenas
preserva-la, mas também dar a ela o reconhecimento
devido que a faz ser parte da cultura de um
povo. (...)"”" (sem destaques no original)

60.- E valido assinalar as recomendagdes enunciadas no Parecer n.° 47/10
quanto as agoes de salvaguarda a serem adotadas para a prote¢gdo do bem proposto para
registro, a saber:

Wlesnd

e Acdes que incentivem e garantam a transmissdao dos
saberes das mestras de chourico e do oficio das
bordadeiras, assim como a realizagdo de registro
textual, documental e audiovisual destes oficios;
eIncentivar a cooperagdo entre os diferentes niveis
da organizagdo da Festa. Recomenda-se para isto o
incentivo a criagdo de um “Comité gestor”;
eMobilizar os' poderes piblicos no sentido de prover
de forma satisfatéria equipamentos e servigos
necessarios a festa;
e Recuperar e proteger o Pog¢o de Sant’Ana, marco da
histdéria de Caicd e da devogdo local & Sant’Ana;
e Implementar um Programa de Educag¢do Patrimonial em
escolas da rede publica com o objetivo de difundir o
conhecimento a respeito do patriménio cultural
nacional e local;
e Incentivar pesquisas e publicagdes a respeito da
celebragdo para ampliar, sistematizar, organizar e
disponibilizar informagdes a respeito do passado e
presente da Festa;

%

7 Fls. 295-296 dos autos.
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eViabilizar a criagdo de um Memorial de Sant’Ana,
espaco de reunifio e exposigdo de registros histdricos
e contemporidneos sobre a Festa de Sant’Ana e todo o
universo cultural que gira em seu entorno.

eRealizar um inventdrio de monumentos histdéricos de
Caicéd com vistas ao tombamento e também a

salvaguarda;

s Viabilizear a criscas de um roteirp histérico da
Feata de Sant’Ana ecom vistas & propiciar aps
visitantes e moradores de Caicd® um contato com os
principais monumentos e lugares significativos no
contexto histérico e contemporaneo da Festa. (...)"°
(sem destaques no original)

61.- No presente processo, verifica-se a participagéo de representantes da sociedade
em dirigir ao Estado, in casu ao IPHAN, um pleito no sentido de ser reconhecida uma pratica social
que Ihes da identidade e que corresponde o exercicio do direito de ter a sua cultura valorizada.

62.- E valido assinalar que no decorrer do tempo ocorreu uma mudanga na percepgao
de como o Estado deveria se relacionar com a sociedade, o que refletiu na aquisi¢ao de direitos e
deveres dos cidaddos em relagdo ao ente estatal. Pode-se mencionar que essa mudanga |
correspondeu a quatro dimensdes.

63,.-‘ A primeira dimens&o relaciona-se com os limites do poder do Estado diante das |
liberdades publicas, impondo-se um dever de abstengéo dos agentes do Estado, ex.: o direito de ir e
vir, a liberdade de pensamento.’ Na segunda dimens&o dos limites do poder do Estado, temos os
direitos coletivos, culturais e econdmicos.

64.- A terceira dimens&o surge com a imposigao de condutas pré-ativas ao Estado
onde as politicas publicas ddo concretude e efetividade aos direitos de solidariedade. Por sua vez, a
quarta dimensao dos limites do poder do Estado em face dos vérios e relevantes aspectos juridicos,
morais, econdmicos, religiosos e cientificos dos avangos da biogenetica.

65.- Em relacdo a cultura verifica-se que a mesma encontra-se fortemente ligada a
segunda dimensdo, pois deve-se assegurar aos cidaddos o exercicio e 0 acesso a cultura, mas
igualmente a terceira dimens&o, vez que o Estado deve atuar na protegéo e reconhecimento dos
valores culturais que sao importantes aos seus cidad&os.

8 Fls. 331-332 dos autos. F
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“(...) Assim se delineia a dupla dimensdo da
expressio - “direites eultureis”?, que gongta do arkt.
215 da Comstituicior de um ladeo, o direito cultural,
como norma agendi (assim, por exemplo, o “Estado
garantird 8 todes o plene exerciciec dos direitos
culturais” é uma norma), e o direito cultural, como
facultas agendi (assim, por exemplo, da norma dgue
gerante &  todes ©  plede cxorceieio des direites
decorre a faculdade de agir com base mnela). O
conjunto de normas juridicas que disciplinam as
relacdes de cultura forma a ordem juridica da
cultura.

Egse cdonjunte de  tedass as normas Jjuridicas,
gonstithcionais oeu ordinarias, € que <onstitui o
direito objetive da cultura; e guandp se fala em
direito da cultura se estd referindo ao direito
objetive da eultura, ao econjunteo de normag sobre
cultura. Pois bem, essas normas geram situagdes
juridicas em favor dos interessados, que lhes dédo a
faculdade de agir, para auferir vantagens ou bens
juridicos que sua situagdo concreta produz, ao se
subsumir numa determinada norma. Assim, se o Estado
garante o pleno exercicio dos direitos culturais,
isso significa que o interessado em certa situagdo
tem o direito (faculdade subjetiva) de reivindicar
esse exercicio, e o Estado o dever de possibilitar a
realizagdo do direito em causa. Garantir o acesso a

cultura nacional (art. 215) - norma juridica, norma
agendi. -  .gighifica conferir &scg lnteressados a
possibilidade efetiva desse acesso - facultas agendi.

Quando se fala em direito a cultura se estéd referindo
a essa possibilidade de agir conferida pela norma
juridica de cultura. Ao direito a cultura corresponde
a obrigag¢d3o correspectiva do Estado. (...)”" ° (sem
destaques no original)

66.- O presente processo revela-se como um mecanismo que traduz a interagéo entre
a sociedade e o Estado, a fim de se reconhecer valores e praticas vivas em nosso tecido social que
conferem sentido a cultura brasileira.

® SILVA, José Afonso da. Ordenagio Constitucional da Cultura. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 1998. p. 47-48.
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67.- Assim, diante dos dados coligidos nesse processo, verifica-se que 0 mesmo
encontra-se devidamente instruido, devendo-se, prosseguir nos demais tramites necessarios a
inscrigao do registro da “Festa de Sant’Ana de Caicé”, no Estado do Rio Grande do Norte, no
Livro das Celebragoes.

IV - DA CONCLUSAO

68.- Ante 0 exposto, devera ser observado o disposto no tépico Il — Dos aspectos
formais — deste parecer no tocante a publicagdo da comunicagdo para efeito do registro do bem
cultural de natureza imaterial, denominado "Festa de Sant’Ana de Caicé”, no Estado do Rio Grande
do Norte, como patriménio cultural brasileiro, a fim de que sejam resguardados os principios da
publicidade e do devido processo legal.

69.- No caso de n3o haver questdes juridicas suscitadas pelos interessados durante o
prazo de 30 dias aberto para manifestagdes, o presente processo administrativo, devera ser
encaminhado ao Egrégio Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural, que em nivel federal devera
decidir acerca do registro da “Festa de Sant’Ana de Caicé”, no Estado do Rio Grande do Norte,
como patrimonio cultural brasileiro.

70.- Encaminhe-se ao Sr. Presidente do IPHAN para as providéncias cabiveis.

Brasilia-DF, 24 de novembro de 2010
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ANTONIO FERNANDO ALVES LEAL NERI
Procurador-Geral PF/IPHAN



