ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
PROCURADORIA FEDERAL — PF - ORGAO EXECUTOR DA PGF NO
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN

PARECER N° 390/2014-PF/IPHAN/SEDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01450.010232/2008-04
INTERESSADO: Departamento do Patriménio Imaterial
ASSUNTO: Pedido de registro do Maracatu Nacdo como Patrimodnio Cultural do Brasil

Senhor Coordenador,

I. Registro do Maracatu Nacdo no Livro de Registro
das Formas de Expressao;

Il. Observancia dos requisitos estabelecidos no
Decreto n? 3.551/2000 e na Resoclucao-IPHAN n®
01 de 03 de agosto de 2006.

Ill. Processo devidamente instruido. Necessidade
de publicacdo da comunicacao para efeito de
registro do bem como patrimdnio cultural
brasileiro, bem como de atendimentoc das
recomendagbes deste parecer.

al Em razao do despacho datado de 29 de outubro de 2014, o presente processo
administrativo, composto de 03 volumes, 20 anexos e 10 apensos, foi encaminhado a esta
Procuradora Federal, objetivando andlise e manifestagao juridica, consoante fl. 423 dos
autos, tendo sido recebido por esta em 29 de outubro de 2014.
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2. Mister se faz consignar que se trata de solicitacdo de registro do bem
imaterial Maracatu Nacao, oriunda de requerimento apresentado pelo Governo do Estado
de Pernambuco, as fls. 04/05, 26, 223 e 368. Registre-se que o referido pedido de registro
foi instruido com os documentos juntados aos autos, as fls. 09/25 e 32/215, dentre eles
citamos referéncias documentais e bibliogréaficas disponiveis e carta de anuéncia com a
instauracdo do processo de registro.

B Cabe salientar que a Superintendéncia do IPHAN no Estado de Pernambuco,
através da avaliacdo técnica preliminar, as fls. 27/31, considerou a documentacéo
apresentada, pelo solicitante do registro do Maracatu Nacdo como Patriménio Cultural do
Brasil, suficiente para a avaliacdo da pertinéncia do pedido pela Camara do Patriménio
Imaterial do Conselho Consultivo.

4. Vale mencionar gue a Camara do Patrimdnio Imaterial, nos termos da 102

reunido, realizada aos 17 dias do més de abril de 2008, as fls. 216/221, decidiu solicitar, a
Geréncia de Registro do DPI - Departamento de Patrimbnio Imaterial, exame mais detalhado
do material encaminhado pelo proponente, bem como a emissdo de nota técnica.

5, Ademais, a Camara do Patrimdnio Imaterial, em sua 112 reunido, realizada aos
16 dias do més de maio de 2008, considerou o pedido de registro em tela pertinente,
consoante fls. 224/227.

6. Acrescente-se que a instrucdo técnica do processo de registro foi realizada
pela FUNDARPE - Fundacao do Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco, sendo que,
as fls. 242/262, foi juntado aos autos o plano de trabalho referente ao inventario cultural dos
Maracatus Nacao, o qual foi objeto de analise pela Coordenacéo de Identificacdo do DPI, as
fls. 263/264.

7. Cumpre ressaltar que a Superintendéncia do IPHAN no Estado de Pernambuco,
através da Nota Técnica n® 002/2013/ROS/IPHAN-PE, as fls. 268/273, considerou que o
processo em referéncia se encontra devidamente instruido, podendo ser submetido a
apreciacao do Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural.

8. As fls. 278/365, foi juntado aos autos o INRC - Inventadrio Nacional de
Referéncias Culturais do Maracatu Nacao.

9. Por sua vez, o Departamento de Patriménio Imaterial manifesta-se
favoravelmente ao reconhecimento do Maracatu Nagdo como Patriménio Cultural do Brasil,
nos termos do Parecer n? 83/2014/DPI, as fls. 400/421.

10. Importa mencionar que integra o presente processo de registro 0s anexos e
apensos a seguir especificados, bem como minuta de comunicagao para efeito de registro
do bem cultural de natureza imaterial, denominado “Maracatu - Nagao”, as fls. 398/399,
como Patrimdnio Cultural do Brasil, aviso a ser publicado no Diario Oficial da Unido:
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12.

ANEXO 1) Depoimentos orais enviados com o pedido de Registro.

ANEXO 11) Dossié de Registro do Maracatu Nagao.

ANEXO 1ll) Relatério Analitico do INRC do Maracatu Nacao.

ANEXO 1V) INRC do Maracatu Nagéo Vol. 1: Fichas de Identificacdo de Sitio .
ANEXO V) INRC do Maracatu Nagdo Vol. 2: Anexo 2 - Registros Audiovisuais.
ANEXO VI) INRC do Maracatu Nagao Vol 3: Anexo 3 - Bens Culturais

inventariados e fichas de Celebragbes do sitio.

ANEXO VIH) INRC do Maracatu Nagdo Vol. 4: Fichas de Formas de Expressao,

Oficios e Modos de Fazer do sitio.

ANEXO VHI) INRC do Maracatu Nagao Vol 5: Recife. Ficha de Localidade. Anexo

3 - Bem culturais inventariados e Anexo 4 — Contatos.

ANEXO I1X) INRC do Maracatu Nacdo Vol 6: Recife. Fichas de Celebracodes e

Edificacoes.

ANEXO X) INRC do Maracatu Nacao Vol 7: Recife. Fichas de Formas de

Expressao.

ANEXO XI) INRC do Maracatu Nagao Vol. 8: Recife. Fichas de lugares.
ANEXO XII) INRC do Maracatu Nagao Vol. 9: Olinda - todas a as fichas.
ANEXO X1} INRC do Maracatu Nagdo Vol. 10: lgarassu e outras localidades -

todas as fichas.

Dossié,

Dossié,

ANEXO XIV) INRC do Maracatu Nagdo: Versao Digital. Relatério Analitico,
Fichas e Anexos. (DVD)

ANEXO XV a) Video Documentério 20 min (DVD)

ANEXO XV b) Video Documentario 45 min {(DVD)

ANEXO XV ¢) Video Documentario 60 min (DVD)

ANEXO XV1) INRC do Maracatu Nagao: Fotografias (DVD)

ANEXO XVII) INRC do Maracatu Nagao: Entrevistas em Audio (DVD)

ANEXO XVIll a) Documentario Imagens Brutas 1 (DVD)

ANEXO XVIIl b) Documentério Imagens Brutas 2 (DVD)

ANEXO XVIII ¢) Documentéario Imagens Brutas 3 (DVD)

ANEXO XVIIl d) Documentario Imagens Brutas 4 (DVD)

ANEXO XVIII e) Documentéario Imagens Brutas 5 (DVD)

ANEXO XVIII f) Documentario Imagens Brutas 6 (DVD)

ANEXO XIX) INRC do Maracatu Nagdo: Versdo Digital. Relatério Analitico,
Fichas, Anexos e Fotografias. (Pen- Drive)

ANEXO XX) Termos de autorizagéo de uso de imagem.

APENSO 1) CD - Maracatu Nacao Tigre - Axé Opé Ofa

APENSO II) CD - Polo Cultural da Bomba do Hemetério

APENSO Ill) CD - Maracatu Estrela Brilhante de lgarassu 180 anos

APENSO IV) CD - Maracatu Nagéo Estrela Brilhante do Recife

APENSO V) DVD - Clipe Belas Catitas, Maracatu Ledo Coroado

APENSO V1) DVD - Associacdo dos Maracatus Nacao de Pernambuco, Grupo

especial. Carnaval 2012.

Book.

APENSO VII) Livreto - Polo cultural da Bomba do Hemetério.
APENSO VIII) Livro - Maracatu, Baque Virado e Baque Solto. Série Batuque

APENSO IX) Livro - Maracatu Le&o Coroado.
APENSO X) Folderes, convites e cartbes de contato.

Processo encaminhado a esta procuradoria juridica através do Memorando n®
424/14/GAB/DPI, datado de 21 de outubro de 2014, as fls. 396/397.

Em sintese, este € o relatorio. @
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2.1. A Constituicdo Federal e o instituto do Registro

13. O registro do bem cultural de natureza imaterial, denominado “Maracatu -
Nacao”, no Livro de Registro das Formas de Expressdao, para ser considerado valido e
legitimo precisa estar em consonancia com o nosso ordenamento juridico. Assim, faz-se
necessario num primeiro momento, antes de se abordar a questdo de mérito vertida neste
processo, examinar o instituto do registro a luz da Carta Magna de 1988.

14. No Titulo VIlII da Constituicdo Federal de 1988 que trata da Ordem S5ocial
encontra-se inserido o Capitulo Il que cuida da Educacdo, Cultura e do Desporto, sendo que
a Secao |l deste Capitulo, - composta pelos artigos 215 e 216 -, é dedicada a Cultura.

15. O art. 216 da Carta Politica de 1988 traz em seu bojo definicao acerca de
quais bens integram o patrimoénio cultural brasileiro e estabelece normas de protegao a esse
patriménio, conforme se depreende da leitura desse artigo, vazado nos seguintes termos:

“Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acao, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
il - 0s modos de criar, fazer e viver;
Il - as criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacoes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.”

16. Observe-se que o art. 216 em tela refere-se aos bens portadores de
referéncia a identidade, acdo e memoria dos diferentes grupos da sociedade brasileira.
Assim, nao toma a sociedade brasileira como um todo homogéneo, mas como uma
sociedade composta de diferentes grupos, cada um portador de identidades e de modos de
criar, fazer e viver especificos.

17. Este posicionamento é importante na medida em que a Carta Magna de 1988
deixa claro gue o seu interesse ndo ¢ de apenas proteger objetos materiais gue possuam
valor académico, mas também os bens de natureza material ou imaterial portadores de
referéncia a identidade de cada grupo formador da sociedade brasileira. Cada um desses
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grupos, assim como seus modos de fazer, criar e viver € objeto de protecdo por parte do
Estado.

18. A Carta Politica de 1988, conhecida como Carta Cidada por se caracterizar
fortemente pelos ideais republicanos e demaocraticos, reflete em todas as matérias nela
tratadas esses principios, até mesmo porque constitui-se como objetivo fundamental
insculpido na Constituicdao o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Tal
concepcao ineludivelmente informa a maneira pela qual o Estado deve proteger e promover
a Cultura.

19, José Afonso da Silva® ao tratar da politica cultural e da democracia cultural
assinala verbis:

o)

4. A questdo da politica cultural estd exatamente no equilibrio que se ha de
perseguir entre um Estado que imponha uma cultura oficial e a democracia
cultural. A concepgao de um Estado Cultural no sentido de um Estado que
sustente uma cultura oficial ndo atende, certamente, a uma concepcdo de
democracia cultural. A Constituicdo, como j& deixamos expresso antes, nao
deixa duvidas sobre o tema, visto que garante a liberdade de criacdo, de
expressao e de acesso as fontes da cultura nacional. Isso significa que nao pode
haver cultura imposta, que o papel do Poder Plblico deve ser o de favorecer a
livre procura das manifestagdes culturais, criar condigbes de acesso popular a
cultura, prover meios para que a difusdo cultural se funda nos critérios de
igualdade. A democracia cultural pode-se apresentar sob trés aspectos: por um
lado, nao tolher a liberdade de criagao, expressdo e de acesso a cultura, por
qualquer forma de constrangimento ou de restri¢ao oficial; antes, criar, condicdes
para a efetivacao dessa liberdade num clima de igualdade; por outro lado,
favorecer o acesso a cultura e o gozo dos bens culturais a massa da populacao
excluida.

5. No entanto, a acao cultural publica é absolutamente necessaria a
democratizacao da cultura nos aspectos apontados acima, assim considerada
como o “processo que faz convergir o alargamento do publico e a extensdo do
fenédmeno de comunicagao artistica”, sequndo o pensamento de que “a politica
cultural €, juntamente com a politica social, uma das formas empregadas pelo
Estado contemporaneo para garantir sua legitimagao, isto é, para oferecer-se
como um Estado que vela por todos e que vale para todos.” Em verdade, ndo se
chegara a democratizagdo da cultura desvinculada da democratizacdo social e
econdmica. (...)" (sem destaques no original)

2.2. Do instituto do Registro - Dos requisitos estabelecidos pelo Decreto n.2 3.551, de 4 de
agosto de 2000 - Do procedimento estabelecido pela Resoluca0-IPHAN n? 01, de 03 de agosto
de 2006

' SILVA, José Afonso da. Ordenagdio Constitucional da Cultura. 1° ed. Sao Paulo: Editora Malheiros. 1998, =
p-209-210. )

n
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20. Em razdo da protecdo cultural se fazer em conjunto com o Estado e a
Sociedade é que a Constituicdo Federal estabeleceu que o Poder Publico, com a colaboragao
da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por intermedio de
inventarios, registros, tombamentos, dentre outras formas, conforme dispés o § 19, do art.
216, da CF/88, assim, redigido:

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento
e preservacgao.

21. Depreende-se que dentre as formas previstas para se proteger os bens
culturais brasileiros encontra-se o instituto do Registro, o qual foi regulamentado pelo
Decreto n.2 3.551, de 4 de agosto de 2000 e pela Resolugdo IPHAN n.2 001, de 03 de agosto
de 2006.

22, Deve-se mencionar que a criacao do instituto do Registro vincula-se a varios
movimentos em defesa de uma compreensdo mais ampla acerca do patriménio cultural
brasileiro, conforme nos informa Maria Cecilia Londres Fonseca®:

No Brasil, a publicacdo do Decreto 3.551/2000, insere-se numa trajetdria a que se
vinculam as figuras emblematicas de Mério de Andrade e de Aloisio Magalhaes,
mas em que se incluem também as sociedades de folcloristas, os movimentos
negros e de defesa dos direitos indigenas, as reivindicacées dos grupos
descendentes de imigrantes das mais variadas procedéncias, enfim, os
“excluidos”, até entdo, da “cena” do patrimdnio cultural brasileiro, montada a
partir de 1937. Contribuem, ainda, para essa reorientacdo nao sé o interesse de
universidades e institutos de pesquisa em mapear, documentar e analisar as
diferentes manifestacdes da cultura brasileira, como também a multiplicagédo de
6rgdos estaduais e federais de cultura, que se empenham em construir, via
patriménio, a “identidade cultural” das regides em que estao situados. {sem
destaques no original)

23 O registro tem por finalidade reconhecer e valorizar bens de natureza
imaterial em seu processo dindmico de evolugao, possibilitando uma apreensao do contexto
pretérito e presente dessas manifestagdes em suas diferentes versdes. Consoante, assevera
Marcia Sant Anna?, nos seguintes termos:

O Instituto do Registro, criado pelo Decreto 3.551/2000, ndao € um instrumento
de tutela e acautelamento analogo ao tombamento, mas um recurso de
reconhecimento e valorizacdo do patrimdnio imaterial, que pode também ser
complementar a este. O registro corresponde a identificacdo e a producao de
conhecimento sobre o bem cultural de natureza imaterial e equivale a
documentar, pelos meios técnicos mais adequados, o passado e o presente

2 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concep¢io ampla de patrimdnio
cultural in Memdria e patriménio: ensaios contemporineos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Rio de Janeiro:
DP&A, 2003. p. 62-63.

T SANT'ANNA, Marcia. A face imaterial do patrimdnio cultural: os novos instrumentos de reconhecimento ¢
valorizacdo, in Meméria ¢ patrimonio: ensaios contemporineos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Rio de
JTaneiro: DP&A, 2003, p. 52.
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dessas manifestacdes, em suas diferentes versdes, tornando tais informacdes
amplamente acessiveis ao publico. O objetivo € manter o registro da memaria
desses bens culturais e de sua trajetéria no tempo, porque sé assim se pode
“preserva-los”. Como processos culturais dinamicos, as referidas manifestagbes
implicam uma concepgdo de preservacdo diversa daquela da pratica ocidental,
ndo podendo ser fundada em seus conceitos de permanéncia e autenticidade. Os
bens culturais de natureza imaterial sdo dotados de uma dinamica de
desenvolvimento e transformacao gue ndo cabe nesses conceitos, sendo mais
importante, nesses casos, registro e documentagdo do que intervengao,
restauracdao e conservacao. (sem destaques no original)

24. Acrescente-se, ainda, que os bens escolhidos para registro serao inscritos em
livros denominados, respectivamente, Livro de registro dos saberes (para o registro de
conhecimentos e modos de fazer); Livro das formas de expressao (para a inscricac de
manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas); Livro dos Lugares (para a
inscricdo de manifestacdes de espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais
coletivas) e Livro das celebracdes {para as festas, os rituais e os folguedos).

25. E valido salientar que as propostas para registro, acompanhadas de sua
documentacdo técnica, serdo dirigidas ao Presidente do IPHAN, que as submeterd ao
Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural.

26. Delineado esses pontos acerca do instituto do registro, cabe examinar se o
pleito vertido nesse processo de se proceder a inscricdo do registro do bem cultural de
natureza imaterial, denominado “ Maracatu-Nacao”, no Livro de Registro das Formas de
Expressao, atende aos requisitos legais aplicdveis a espécie.

2.2.1. Dos requisitos formais
2.2.1.1. Dos legitimados para propor a instauracao do processo de registro

27, O art. 29 do Decreto n.2 3.551, de 04.08.00, dispde a respeito de quais
pessoas e entes sao legitimados para propor a instauracao do processo de registro,
conforme se observa da redagao deste artigo:

“Art. 22 Sao partes legitimas para provocar a instauracao do processo de
registro:

| - 0 Ministro de Estado da Cultura;

Il — instituigcdes vinculadas ao Ministério da Cultura;

IIl - Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;
IV - sociedades ou associacoes civis.”

28. No processo em tela, verifica-se que o pedido para Registro do Maracatu-
Nacao foi formulado pelo Governador do Estado de Pernambuco e pelo Secretario de Cultura
do Estado de Pernambuco, consoante fls. 04/05, 26, 223 e 368.

29. Portanto, o proponente possui legitimidade para provocar a instauragéo do
processo de registro, nos termos do art. 22, inciso lil, do Decreto n.2 3.551, de 04.08.00.
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2.2.1.2. Dos elementos que devem estar contidos no requerimento de instauracao do
processo de registro

30. Cumpre transcrever o art.4? da Resolugdo-IPHAN n? 01 de 03/08/2006, que
assim dispde:

Art. 4¢ O requerimento serd apresentado em documento original, datada e assinado,
acompanhado das seguintes informacgoes e documentos:

I, identificacdo do proponente {nome, enderego, telefone, - mail etc.);
il. justificativa do pedido;

i1, denominacio e descricdo sumaria do bem proposto para Registro, com indicacao da
participacédo efou atuacho dos grupos sociais envolvidos, de onde ocorre ou se situa,
do periodo e da forma em que ocorre;

V. informacades historicas basicas sobre o bem;

V.documentacao minima disponivel, adeguada a natureza do bem, tais como
fotografiss, desenhos, videos, gravacoes sonoras ou filmes;

Vi.referéncias documentais e bibliograficas disponiveis;

VI. deciaracdo formal de representante da comunidade produtora do bem ou de seus
membros, expressando o interesse e anuéncia com a instauracao do processo de
Registro.

Paragrafo unico - Caso o requerimento ndo contenha a documentagao minima
necessadria, o IPHAN oficiard ao proponente para que a complemente no prazo de 30
{trinta) dias, prorrogavel mediante solicitacao justificada, sob pena de arquivamento
do pedido.

31. Depreende-se dos autos, as fls. 04/215, que foram juntados documentos
demonstrando a identificacdo dos proponentes, descricdo sumaria do bem cultural,
justificativa, referéncias documentais e bibliograficas disponiveis, sendo que fichas de
identificacdo do sitio, fichas de formas de expressdo, oficios e modos de fazer do sitio,
videos, folders, convites e cartdes de contato se encontram as fls. 278/365 dos autos, bem
como de seus anexos e apensos, ressaltando que a pesquisa em questao ficou a cargo da
Fundacdo do Patrimdnio Histoérico e Artistico de Pernamburco - FUNDARPE.

32. O pedido para Registro do Maracatu-Nacéao, as fls. 223 e 368, foi dirigido ao
Presidente desta autarquia, na forma do art. 32 do Decreto n? 3.551/2000 e art.4° da
Resolucao-IPHAN n2 01/2006.

33. Importa destacar o expressivo numero de pessoas gue anuiram com a
instauracdo do processo de registro do Maracatu-Nag&o. (fls.86/116 e 119/214). Registre-se
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que, as fls. 117/118, consta carta de anuéncia referente ao Maracatu Rural, a qual deverd
ser desentranhada dos autos e juntada no respectivo processo administrativo.

34. Dessa forma, verifica-se gue o requerimento de instauragao do processo de
registro do Maracatu-Nacao, observa as determinacdes estabelecidas no art. 42 da
Resolucdo-IPHAN n? 01/2006.

2.2.1.3. Do exame preliminar realizado pela Camara de Patrimoénio Imaterial concernente ao
pedido de registro

35, Importa destacar que a Cémara de Patrimdnio Imaterial, consoante dito
alhures, apreciou preliminarmente o pedido em guestdao em sua 112 Reuniado, realizada aos
16 de maio de 2008, consoante fls. 224/227, considerando o pedido de registro pertinente.

2.2.1.4. Da instrugao técnica do processo de registro

36. Importante frisar que a instru¢do técnica do processo de registro é de
responsabilidade do DPI- Departamento de Patriménio Imaterial, nos termos do art. 72 da
citada resolugao, podendo ser delegada ao proponente mediante ato formal, ouvido
previamente a Camara de Patriménio Imaterial. Todavia, ndo se verifica nos autos a
presenca de ato formal de delegacao e tampouco comprovacao de oitiva prévia da Camara
de Patriménio Imaterial.

37. Nao obstante, a inexisténcia de ato formal de delegacdo para a realizacdo da
instrucao do processo, depreende-se da analise dos autos que toda a instrucéo do processo
de registro foi acompanhada pelo Departamento de Patrimonio Imaterial, tendo este
inclusive apreciado o plano de trabalho, consoante fls. 263/264.

38. Contudo, ha de se asseverar que a Camara do Patrimdnio Imaterial, em sua
112 reunido, realizada em 16 de maio de 2008, as fls. 224/227, deliberou que:

(...) Deve ficar claro ao proponente que, ainda que o pedido inicial seja
do Governo de Estado de Pernambuco, nada impede que com o andamento das
pesquisas, ocorram outros desdobramentos. O Registro, portanto, ndo é um ato
cartorial, € uma obra aberta. Frederico observou que had que se ter clareza de que o
que estd sendo registrado é a forma de expressdo que tem uma geografia e um
recorte referencial e que nada impede que estas manifestacdes ocorram em outras
regides ou estados e que eles se sintam também contempados. Marcia concluiu entdo
que sera necessario aguardar a conclusdo das pesquisas histéricas para se definir o
rumo destes pedidos. Ela ponderou que se todos concordarem, pode-se oficiar ao
Estado de Pernambuco informando que a Camara julgou os pedidos pertinentes. Ela
ainda destacou que o proximo passc apds a comunicacdo oficial ao Estado é a
definicdo das reunides junto a Fundarpe para apresentar as ponderacdes propostas
pela Camara do Patriménio Imaterial.

39. Portanto, depreende-se que a Camara do Patrimdénio Imaterial tinha ciéncia
que a instrugao do processo de registro seria realizada pela Fundarpe.

40. Ademais, apesar da instrugao do processo de registro ter sido delegada a uma
fundacdo estadual, o que poderia comprometer a pesquisa referente ao recorte geografico
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da manifestacdo cultural em questdo, o Parecer n® 83/2014-DPI, elucida que de fato o
Maracatu-Nacdo, “entendido como uma forma de expressao que congrega relagdes
comunitarias, compartilhamento de praticas e memdria, e relacdo com o sagrado”,
encontra-se localizado no Estado de Pernambuco.

O Inventario Nacional de Referéncias Culturais — INRC do Maracatu Nagao foi realizado
pela Fundacdo do Patriménio Histdrico e Artistico de Pernambuco - FUNDARPE e o
Centro Técnico de Assessoria e Planejamento Comunitdrio - CETAP. O trabalho de
campo e atividades de documentagéo do bem foi realizado no periodo de novembro de
2011 a dezembro de 2012. Todo o trabalho foi acompanhado pela Associacao dos
Maracatus Nacdo de Pernambuco - AMANPE, instituicdo criada em 2009. A pesquisa
contou com equipe multidisciplinar com experiéncia em pesquisas sobre o maracatu
nacdo, parte dos integrantes também possui experiéncia como participante dos
maracatus, seja no cortejo (como dancarinos ou costureiros) ou no batuque, e dois
integrantes da equipe integravam a diretoria da AMANPE. Esta composicao da equipe
proporcionou bom transito durante a pesquisa nas sedes, ensaios e atividades dos
maracatus.
A pesquisa definiu como Sitio a Regido Metropolitana do Recife recortando os
municipios de Recife, Olinda, lgarassu e Jaboatao dos Guararapes, tendo aprofundado
a identificacdo em cada uma dessas Localidades. Para delimitacdo do Sitio e das
Localidades foi levado em consideracdo, estritamente, o critério da localizacéo das
sedes dos Maracatus Nagao.
O relatério analitice do INRC afirma que fora dessas Localidades nao se encontram
Maracatus Nacdo no sentido evidenciado e delimitado pela pesquisa. Os debates por
parte da equipe acerca do que define o maracatu de baque virado ou como reconhecer
o Maracatu Nacdo foram intensos ao longo da pesquisa, principalmente por
evidenciarem um campo de conflito de fronteiras identitarias em disputa.
. maracatu nacdo, entendido como uma forma de expressao

que congrega relagées comunitarias, compartilhamento de

praticas e meméria, e relagdo com o sagrado, além das

caracteristicas do bem como forma de expressao, ou seja, um

cortejo real que durante o carnaval congrega uma corte e um

grupo musical constituido  de instrumentos  de

percussao.(Grifos meus - Relatério analitico do INRC, p.12)

A énfase na delimitacdo deste “maracatu nacdo” recaiu sobre as relacdes
comunitérias, os fundamentos religiosos e o processo histérico de conformagao destes
grupos os quais a identificacao se debrucou. Do outro lado da fronteira encontram-se
0S grupos percussivos, conjuntos que se expressam por meio da linguagem musical do
maracatu de baque virado e encontram-se, atualmente, nao apenas no estado do
Pernambuco como também em muitos estados do Brasil e em outros lugares do
mundo. Muitos desses grupos percussivos reivindicam o estatuto de maracatu nagao,
mas as diferencas entre essas categorias em disputa puderam ser elucidadas por meio
da pesquisa.

Ainda em relacao ao recorte, o relatdério apontou sobre a existéncia de maracatus no
Ceara, que apesar de possivelmente terem se originado nos grupos pernambucanos,
conformaram caracteristicas préprias, de modo que se pode reconhecé-los como uma
forma de expressao independente dos maracatus nacao de Pernambuco. (Relatério
Analitico do INRC, p.12)

(...)O Dossié de Registro dessa forma de expressao recai com énfase na afirmativa que
o Maracatu Nacdo é um fendmeno sdcio histérico e cultural circunscrito a algumas
cidades de Pernambuco (no caso, aguelas inventariadas pelo INRC Recife, Olinda,
Igarassu e Jaboatdo dos Guararapes), ainda que existam grupos que toguem maracatu
por todo o pais € mesmo em outras cidades do mundo.

£
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41. Sendo assim, pode-se concluir gue a nao cbservancia da determinacdo contida
no art.72 da mencionada resolugao nao gerou, a principio, prejuizo a instrucao do processo de
registro, podendo o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural ratificar a delegacdo de
instrugac do processo de registro a FUNDARPE, a uma porque a Camara de Patrimonio
Imaterial € composta de conselheiros oriundos do citado conselho e a duas, porque a
competéncia originaria para proceder ao juizo de valor quanto ao registro de um bem

pertence ao ja mencionado conselho.

42. Registre-se que, na hipétese do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural ndo
proceder a ratificacdo da delegagao de competéncia, devera ser retomada a instrucdo do
processo de registro, nos termos da deliberacdo do mencionado conselho.

43. Ha de se asseverar, ainda, que a instrugdo técnica do processo de registro
deve observar ao disposto no art. 32, §22 do Decreto n? 3.551/2000 e art. 92 da Resolucdo-
IPHAN n2 01/2006.

Art. 92 A instrugdo técnica do processo administrativo de Registro consiste, além da
documentagao mencionada nc art. 4o, na producdc e sistematizacao de
conhecimentos e documentacdo sobre o bem cultural e deve, obrigatoriamente,
abranger:

I. descricao pormenorizada do bem que possibilite a apreenséo de sua complexidade e
contemple a identificacdo de atores e significados atribuides ao bem; processos de
producao, circulacdo e consumo; contexto cultural especifico e outras informacdes
pertinentes;

Il. referéncias a formacdo e continuidade histérica do bem, assim como as
transformacdes ocorridas ao longo do tempo;

lll. referéncias bibliograficas e documentais pertinentes;

IV. producao de registros audiovisuais de cardter etnografico que contemplem os
aspectos culturalmente relevantes do bem, a exemplo dos mencionados nos itens | e I
deste artigo;

V. reunido de publicacges, registros audiovisuais existentes, materiais informativos em
diferentes midias e outros produtos que complementem a instrucdo e ampliem o
conhecimento sobre o bem;

VI. avaliacdo das condigbes em que o bem se encontra, com descricdo e andlise de
riscos potenciais e efetivos a sua continuidade;

VIl. proposigéo de agbes para a salvaguarda do hem,

Paragrafo tnico — A instrucao técnica devera ser realizada em até 18 (dezoito) meses a
partir da avaliacdo da pertinéncia do pedido pela Camara do Patriménic Imaterial,
podendo ser prorrogada por prazo determinado, mediante justificativa.
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44. Cumpre salientar que o dossié, as fls. 278/365, procede a identificacdo do
bem a ser registrado, bem como a indicacao de referéncias bibliograficas e recomendagoes
de salvaguarda.

45, Ademais, o art.11 da referida resolucdo estabelece os elementos que deverao
integrar o dossié a ser produzido sobre o bem.

Art. 11 Finalizada a fase de pesquisa e documentacdo, o material produzide na
instrucéo do processo administrativo de Registro serd sistematizado na forma de um
dassié que apresente o bem, composto de:

{ texto, impresso e em meio digital, contendo a descricdo e contextualizacdo do bem,
aspectos histéricos e culturais relevantes, justificativa do Registro, recomendacdes
para sua salvaguarda e referéncias bibliograficas;

Il. producédo de video gue sintetize os aspectos culturalmente relevantes do bem por
meio da edicae dos registros audiovisuais realizados e/ou coletados;

jil. fotos e outros documentos pertinentes.
§ 10 O dossié é parte integrante do processo de Registro.

§ 20 O dossié de Registro, juntamente com o material produzide durante a instrucao
técnica do processe, sera examinado pelo IPHAN, que emitird parecer técnico,

46. De mais a mais, consoante anexos especificados as fls. 396/397, em especial
anexos V ao XIX, foi efetivada a producdo dos videos e fotografias, a que se refere o art.11
supra. Ressalte-se, como dito alhures, que o dossié€ descritivo em meio digital se encontra
nos anexos XIV e XX, sendo que em formato texto foi juntado, as fls. 282/365.

47. Ha de se asseverar que foi emitido pelo Departamento de Patriménio Imaterial
- DPI o Parecer Técnico Conclusivo n® 83/2014, as fls. 400/421, manifestando-se
favoravelmente ao registro do Maracatu-Nacgao.

48. Depreende-se, pois, que foram cumpridos os requisitos formais
supramencionados.

2.2.1.5. Da cessao de direitos autorais

49, O art. 10 da Resolugdo-IPHAN n2 01/2006 assim dispde:

Art. 10 Conforme estabelecido no Decreto n® 3.551/ 2000, para assegurar ao bem
proposto para Registro ampla divuigacdo e promogao, a instituicdo responsavel pela

instrucdo técnica do processo administrativo de Registro devera:

I. ceder gratuitamente ao IPHAN os direitos autorais para fins de promaogae, divuigacao
e comercializacdo sem fins lucrativos, e o direito de uso e reprodu¢ao, sob gualguer
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forma, dos produtos e subprodutos resultantes do trabalhe de instrucdo técnica,
resguardado o crédito de autor;

Il. colher todas as autorizacdes que permitam ao IPHAN o uso de imagens, sons e falas
registrados durante a instrugao do processo.

\50. Ha de se asseverar que o anexo XX contempla autorizacdes de uso de imagem.
Registre-se que cabe a area técnica verificar se consta nos autos todas as autorizagfes de uso
de voz, imagem e informagdes documentadas, considerando os materiais produzidos.
Acrescente-se que deve ser evitada a utilizacdo de termo de autorizacao cujo preenchimento
se restringe a marcagao com X, uma vez que facilmente pode ser alterado, em detrimento da
real manifestacdao de vontade do autorizante.

S Ademais, se mostra salutar que os termos ou autorizac0es abranjam a cessao
gratuita para uso de documentos sonoros, visuais, audiovisuais e escritos em pesquisas,
inventarios, dossiés e edicbes, além da autorizacao para reproducac por terceiros para
finalidade ndo comercial.

52. Outrossim, devera ser juntado aos autos a cessao gratuita de direitos autorais
ao IPHAN, a ser concedida pela FUNDARPE e pelo Centro Técnico de Assessoria e
Planejamento Comunitario —-CETAP.

2.2.1.6. Da publicacdo do aviso contendo o extrato do parecer técnico

53. Deve-se assinalar, ainda, que o Decreto n.2 3551/2000 determina em seu artigo
39, § 59, a necessidade de que seja conferida publicidade, apds a instrucao do processo, do
parecer gue se manifestar sobre a proposta de registro, o qual deveréa ser publicado no Diario
Oficial da Uniao. A partir dessa publicacdo sera aberto o prazo de trinta dias para que
eventuais manifestacoes sejam apresentadas em relagao a esse registro.

54. Nesse sentido, o art.12 da mencionada resolucao:

Art. 12 Apos a conciuséo da instrucido técnica do processo administrativo de Registro e
do seu exame pela Procuradoria Federal, o Presidente do IPHAN determinara a
publicacao, na imprensa oficial, de Aviso cantendo o extrato do parecer técnico do
IPHAN e demais informagdées pertinentes, para gue a sociedade se manifeste no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicacao.

§ 12 O extrato do parecer técnico e demais informacdes pertinentes deverdo ser
amplamente divuigadas pelo IPHAN no limite de suas possibilidades orcamentarias e,
obrigatoriamente, na pagina da instituicdo na Internet.

§ 22 As manifestacdes formais da sociedade serdo dirigidas ac Presidente do IPHAN e
juntadas ao processo para exame técnico.

55. Destarte, foi anexado aos presentes autos, as fls.398/399, minuta de aviso a
ser publicado no Diario Oficial da Uniao a respeito da proposta de registro do bem cultural
de natureza imaterial, denominado “Maracatu-Nagao”, no Livro de Registro das Formas de
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Expressao, rubricada e aprovada por esta PF/IPHAN, devendo-se apenas proceder a alteracdo
da referéncia ao Decreto n? 5.040/2004, em decorréncia de sua revogagao, para Decreto n¢
6844, de 2009.

56. Ap6s, o transcurso do trintidio legal, ndo havendo nas manifestacoes
apresentadas em relacdo a esse registro, questdes juridicas a serem dirimidas, os autos
deverdo ser encaminhados ao Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural para apreciacao.

57, Procedida & andlise dos aspectos formais deste processo, cabe examinar oS
seus aspectos materiais, ressaltando que a presente andlise se limita a verificar a existéncia
nos autos de elementos suficientes para a motivacdo do ato, sem realizar qualgquer juizo
valorativo, o qual incumbe ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

2.2.2. Dos requisitos materiais

58. Mister se faz consignar que a Coordenagdo de Registro-DPl no Parecer n®
83/2014, as fls. 400/421, explicita a origem do termo Maracatu-Nacao. Vejamos.

Este termo nacdo foi usado, inicialmente, pelos administradores da coroa
portuguesa e comerciantes para identificar grupos de procedéncia africana. Faziam
isso com base em um sistema que inter-relacionava povos, territérios, rotas e portos
envolvidos no trafico negro, além das especificidades culturais e linguisticas.
Entretanto, a utilizacdo do termo passou por um processo de ressignificagao no préprio
contexto do Brasil escravista. Essa origem “geogréafica” passa a ser valorizada em seus
aspectos culturais para delimitar grupos sociais negros criados no contexto colonial.
Ou seja, novas identidades séo construidas a partir dessas organizagdes na situacao de
dominacdo. Como exemplo, na Bahia a utilizacdo das categorias jeje, nago e angola
configuraram denominacées brasileiras para povos “importados” de Africa no contexto
da escravizagao.

No maracatu de baque virado, ou o chamado maracatu nagao, o conceito de
nacao tem um significado especial atribuido pelas pessoas envolvidas na manifestacao
e para sua prépria existéncia. Porque configura uma estrutura basica de associacao
entre aqueles que participam de um conjunto de préticas. “Ser uma nagao € o que da
ao maracatu a propriedade de ser tradicional” (Tsezanas, p.22). Pois, para além das
hipoteses que conectam essas manifestagdes a nacbes vindas de Africa, é o que lhe
confere o atributo de distincdo frente a outros grupos que surgem sob a influéncia
dessa musicalidade que também é impar. Em algum nivel, essa distin¢do se reflete em
um compromisso com praticas do passado e com sua continuidade.

Em Pernambuco, no século XIX, eram chamados de nacdes, grupos ou reunioes
de negros que se reuniam para batucar, principalmente em dias de festa em devocao a
Nossa Senhora do Rosario e a pratica que executavam era denominada maracatu.
Tsezanas supde que os maracatus sejam chamados, atualmente, de nacdes por estas
ligacbes com as irmandades de homens negros em Pernambuco e seus reinados
festivos. J& que essas estruturas de associacdo de irmandades e reinados negros eram
permeadas por distingdes de identidades entre os grupos chamados de nacdes.

(...YO Maracatu Nacdo é um produto histérico advindo dos reinados negros e
das festas de coroacdo de seus reis, mas também ndo € o unico. Outras
manifestacées, festejos e folguedos populares afrobrasileiros estdo relacionados a
estas estruturas, como 0s congos, congadas e mocambiques presentes em varios
estados brasileiros, atualmente. Em seu momento festivo o Maracatu Nagao se
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59.

ik
aﬁj‘ :

apresenta em cortejo e revela muitas semelhancas com o0s séquitos que
acompanhavam os reis negros em dias de comemoracao. Entretanto, buscar criar
linhas genealdgicas para precisar a origem histdrica, com marcos bem definidos, entre
esses reinados de homens negros e sua possivel continuidade nas representagbes de
reis e rainhas de maracatu parece ser um empreendimento sem sentido.

A segunda metade do século XIX compreende o periodo em que a literatura
anuncia o aparecimento dos maracatus desligados das irmandades e dos reis de nagao
e a migracao de sua festa para o carnaval. Este periodo ainda parece confuso no ponto
de vista da historiografia, levando em consideracao que muitos documentos histdricos
ainda apresentam vinculos das festas do Rosario a reunides de negros vulgarmente
chamadas de maracatus. A alteragao das relagdes escravistas a partir de 1850, com o
fim do tréfico negro, esses agrupamentos de negros que se reuniam em nacdes para
batucar e fazer festa despertaram mais desconfianga e estado de alerta por parte das
elites. Esse processo de dissociacao das manifestacdes festivas, chamadas atualmente
de maracatus, daquelas praticas realizadas pelas irmandades parece um processo que
pode ter durado algumas décadas a partir de 1850, periodo também no qual as
coroacdes de reis congos entram em decadéncia.

Atualmente, a coroacgao de reis e rainhas trata-se de uma ceriménia publica, de
carater sacro em que uma autoridade religiosa (normalmente um pai de santo ou mae
de santo) impde sobre a cabega do rei e/ou rainha uma coroa. A celebragao tem sido
acompanhada de performance do Maracatu Nagdo cuja rainha ou rei esta se coroando.
Antes da coroacao entoam-se canticos aos orixas, dentre 0s quais se destacam Exu e
lansd, além dos orixas patronos do rei ou rainha que se coroaram. Também existem
rituais privados de purificagao ligados a casa religiosa, cujos pais e maes de santo
pertencem. A cerimoénia de coroacao confere ao rei ou rainha e seu maracatu grande
valor simbdlico, além de conferir ao rei ou rainha legitimidade entre seus pares.
Atualmente, sdo diversas as rainhas coroadas e tudo faz crer que a quantidade s6
tende a aumentar.(fl. 404/405)

Impende destacar, nos termos do Parecer n® 83/2014, as fls. 400/421, que o

Maracatu-Nacdo possui forte e constante relagao com o sagrado, sendo que os vinculos

religiosos sao

expressos de diversas formas, dentre essas a que expressa o carater sagrado

de forma mais marcante é a calunga, boneca negra carregada durante o cotejo.

O Maracatu Nagdo é uma manifestacdao cultural que possui forte vinculo com a
religiosidade, expressa por meio da relagao desses grupos com o0s xangds
(denominacdo da religido dos orixds em Pernambuco), jurema sagrada (denominacao
da religido de caracteristicas afro-amerindias, cultua mestres e mestras, caboclos,
entre outras entidades) e umbanda. Bem como, pelos simbolos gue carregam e
préaticas desenvolvidas pelos grupos. Esse vinculo é historicamente constituido, apesar
de gue entre os maracatuzeiros existe a afirmativa que essa dimensdo religiosa
sempre foi intrinseca ao maracatu, sendo por eles naturalizada, atualmente. De fato, a
histéria das religides de terreiro no Recife e sua relacdo com os maracatus foram
fortemente marcadas pela experiéncia da perseguicao, sobretudo entre as décadas de
1920 e 1940". Atualmente, os vinculos religiosos sao expressos de forma mais explicita
e pelos maracatuzeiros valorizados como simbolo da tradicionalidade do maracatu
nacao.

A religiosidade dos maracatus se revela por meio de simbolos, personagens da
corte, toadas, modos de execucao dos baques, entre outras praticas que serdo vistas
mais adiante. Pode se dizer, que dentre esses, o que expressa o carater sagrado de
forma mais marcante sdo as calungas’, bonecas negras carregadas pelas damas de
pago durante o cortejo. As calungas sao consideradas o icone do fundamento religioso,

* Dossié p. 42-45

7 Ficha de identificacao formas de expressao do Sitio — bem cultural: calunga. (PE/00/01/12/F40/03)
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pois sdo elas que carregam o axé (espécie de energia vital e positiva) de cada
maracatu nacdo, além disso, consideradas o marco identitario dos grupos. Essas
bonecas recebem obrigacdes religiosas em rituais de consagracdo. As obrigacoes
religiosas® sdo celebracdes realizadas pelos Maracatus Nacdo no intuito de obter
protecdo. Nesses momentos realizam-se oferecimentos as calungas, orixas, entidades
da jurema, eguns (espiritos ancestrais) e também aos instrumentos e outros artefatos
carregados pelos maracatus, como coroas, estandartes, estandartes e palio. Os
artefatos, orixas e entidades que recebem obrigagdes religiosas variam de grupo para
grupo, com excecdo das calungas que recebem obrigagdes religiosas em todos os
grupos, bem como as formas de execucao dessas obrigacdes sao distintas. As pessoas
que passam por determinadas consagracdes ou s&o responsaveis por segurar ou tocar
instrumentos e objetos consagrados devem manter um resguardo e passam por
determinadas restricdes, que tem fortes consequéncias para si € para 0 grupo como
um todo.

Os vinculos também podem ser evidenciados pelas sedes dos Maracatus
Nacio, que por vezes sdo terreiros do xangé ou da jurema. Das 27 nagdes de maracatu
pesquisadas 10 delas abrigam terreiros, nos outros casos, as obrigagdes sao realizadas
em terreiros associados ao Maracatu Nacdo ou mesmo acontecem dentro da sede,
ainda que ela ndo seja um terreiro. Em geral, as liderancas dos Maracatus Nacdo como
reis, rainhas, mestres de batuque ou presidentes sao integrantes de terreiros,
possuindo ou ndo cargos nas religides. Também é comum que o restante dos
maracatuzeiros frequente terreiros vinculados ou ndo aos Maracatus Nacao , apenas
como participantes ou como iniciados na religiao.

As toadas e baques na parte musical dessa expresséo igualmente refletem as
dimensdes do sagrado. As toadas fazem referéncias, homenageiam e evocam
entidades e elementos dessa religiosidade. Atualmente, essa dimensao se torna mais
explicita nas letras das musicas e nos discursos dos maracatuzeiros. O que
anteriormente era deixado subentendido devido ao preconceito e perseguicao que
sofriam os praticantes de religides de matrizes africanas, torna- se elemento da
construcdo dessa identidade e do sentimento de pertencimento ao grupo.

A religiosidade dos maracatus se revela por meio de simbolos, personagens da
corte, toadas, modos de execucao dos baques, entre outras praticas que serao vistas
mais adiante. Pode se dizer, que dentre esses, 0 que expressa o carater sagrado de
forma mais marcante sdo as calungas’, bonecas negras carregadas pelas damas de
paco durante o cortejo. As calungas séo consideradas o icone do fundamento religioso,
pois sdo elas que carregam o axé (espécie de energia vital e positiva) de cada
maracatu nacdo, além disso, consideradas o marco identitério dos grupos. Essas
bonecas recebem obrigacdes religiosas em rituais de consagracdo. As obrigagoes
religiosas® sdo celebracdes realizadas pelos Maracatus Nacdo no intuito de obter
protecdo. Nesses momentos realizam-se oferecimentos as calungas, orixas, entidades
da jurema, eguns (espiritos ancestrais) e também aos instrumentos e outros artefatos
carregados pelos maracatus, como coroas, estandartes, estandartes e palio. Os
artefatos, orixas e entidades que recebem obrigagdes religiosas variam de grupo para
grupo, com excecdo das calungas que recebem obrigacdes religiosas em todos os
grupos, bem como as formas de execugdo dessas obrigagdes sao distintas. As pessoas
que passam por determinadas consagragdes ou sdo responsaveis por segurar ou tocar
instrumentos e objetos consagrados devem manter um resguardo e passam por
determinadas restricoes, que tem fortes consequéncias para si € para 0 grupo como
um todo.

Os vinculos também podem ser evidenciados pelas sedes dos Maracatus
Nacdo, que por vezes sao terreiros do xangd ou da jurema. Das 27 nacdes de maracatu
pesquisadas 10 delas abrigam terreiros, nos outros casos, as obrigacdes sdo realizadas
em terreiros associados ao Maracatu Nacdo ou mesmo acontecem dentro da sede,

® Ficha de identificacdo celebragdes do Sitio — bem cultural: obrigacoes religiosas. (PE/00/01/12/F20/02)
7. Ficha de identificacio formas de expressio do Sitio — bem cultural: calunga. (PE/00/01/12/F40/03)
® Ficha de identificacdo celebragoes do Sitio — bem cultural: obrigagoes religiosas. (PE/00/01/12/F20/02)
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ainda que ela nado seja um terreiro. Em geral, as liderancas dos Maracatus Na¢ao como
reis, rainhas, mestres de batugue ou presidentes sao integrantes de terreiros,
possuindo ou ndo cargos nas religides. Também é comum que o restante dos
maracatuzeiros frequente terreiros vinculados ou ndo aos Maracatus Nacao , apenas
como participantes ou como iniciados na religido.

As toadas e baques na parte musical dessa expressao igualmente refletem as
dimensdes do sagrado. As toadas fazem referéncias, homenageiam e evocam
entidades e elementos dessa religiosidade. Atualmente, essa dimensao se torna mais
explicita nas letras das musicas e nos discursos dos maracatuzeiros. O que
anteriormente era deixado subentendido devido ao preconceito e perseguicao gue
sofriam os praticantes de religibes de matrizes africanas, torna- se elemento da
construcao dessa identidade e do sentimento de pertencimento ao grupo. (fl.406)

Interessante mencionar, que o Maracatu-Nacao ocorre no periodo do carnaval,

uma vez gue a sua pratica era considerada ilegal, diante da proibicdo dos batugues dos
negros, considerados, a época, como incivilizados. Portanto, a transferéncia da referida
manifestacdo para o periodo do carnaval, teve por finalidade garantir a realizagédo da
mencionada pratica.

61.

Assim, conforme declinavam as antigas festas de coroacdes de reis e rainhas
congo, os maracatus encaminharam-se para o carnaval, momento em que tinham
permissao legal para desfilar pelas ruas da cidade. Por meio do carnaval, os grupos de
maracatu encontraram espago legal ndo sé para desfilarem nas ruas durante o triduo
momesco, mas para ensaiar durante todo o ano. {(Dossié, p.41)

Contudo, atualmente, o Maracatu-Nacao ¢€é reconhecido como uma

manifestagao cultural, que passou a ter grande visibilidade com o surgimento da banda
pernambucana Chico Science e Nacao Zumbi.

Na década de 1980, novos elementos contribuiram para que o maracatu fosse
visto sob nova perspectiva. Em primeiro lugar, os movimentos negros atuantes na
Regiao Metropolitana do Recife definiram estratégias de valorizacdo da cultura negra,
e, em alguns momentos desses anos, apostam nos maracatus, investindo esforcos e
participando diretamente dos grupos. Como exemplo, jovens militantes do movimento
negro passaram a frequentar o maracatu Ledo Coroado, bem como passaram a
valorizar eventos em que os negros estivessem presentes, como a Noite dos Tambores
Silenciosos. Outras iniciativas, como a criacao de politicas puUblicas voltadas & cultura
popular também incentivaram a criagdo de grupos culturais, como o Balé Popular do
Recife e o Maracatu Nacao Pernambuco - este grupo composto por jovens artistas
contribuiu para difundir e quebrar o estigma que incidia sobre os maracatus como
manifestacbes obsoletas e antiquadas. O Maracatu Nacdo Pernambuco, por apresentar
uma linguagem e estética revigoradas, possuindo como diferencial um espetéculo de
palco, além de realizar cortejos com batuque e corte, atraiu muitos jovens para ouvir,
como também tocar maracatu. Assim, proporcionou maior atencdo para essa
expressao cultural e acabou por contribuir para visibilidade dos grupos de Maracatu
Nagao ‘tradicional’ perante a classe média.

Nesse mesmo sentido, no inicio dos anos 1990 surgiu a banda pernambucana Chico
Science e Nacao Zumbi, que misturava o ritmo do rock, hip hop e outros ritmos a
elementos das culturas populares pernambucanas como maracatu nacdo e de
orquestra, caboclinho, ciranda, cavalo marinho, dentre outros. Essa banda tornou-se
famosa por todo o Brasil e passou ndo sé a divulgar, como também a ser associada ao
ritmo do maracatu. A batida do maracatu presente nas musicas dos mangueboys foi
sucesso incontestavel, sendo referéncia na musica popular e contemporanea brasileira
até os dias atuais. Além disso, também contribuiu para que as nacdes de maracatu se
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62.

tornassem mais visiveis, e o maracatu, que era tido como coisa de gente velha, &
rapidamente renovado. O movimento que tornaria o Maracatu Nacao disseminado por
todo o Brasil perpassa pelo interesse de jovens, inspirados pelas novas referéncias que
surgiram, em atuarem como batugueiros nas nacdes de maracatu. Essa expressao
cultural passa, assim, por um interessante fenémeno de rejuvenescimento. (fl.408)

No entanto, as principais celebragdes dos grupos de Maracatu Nagao

continuam sendo realizadas no periodo do carnaval: abertura do carnaval, concurso das
agremiacdes carnavalescas e a noite dos tambores silenciosos(Parecer n? 83/2014 - fl. 411).

63.

Cumpre ressaltar que o Maracatu-Nacao se expressa através do cotejo e do

batuque, consoante Parecer n? 83/2014, as fls.400/421, destacando-se principalmente os
seguintes personagens: a dama do pago, as calungas, o rei e a rainha,

O cortejo?, em conjunto com o batuque, constitui a forma de expressao do maracatu
nacdo. O INRC definiu como cortejo o conjunto de “figuras” ou “personagens” que
acompanham a corte real, ou seja, o séquito do rei e da rainha do maracatu nacao. De
modo geral os personagens!’ que adentram a passarela para o desfile de carnaval sao:
os batuqueiros, o caboclo arreamar, o porta-estandarte, as damas de paco, as damas
de frente, os lanceiros, as baianas ricas, as baianas de corddo, os orixas e/ou entidades
da jurema, os escravos de balé, a corte mirim, os casais nobres, principes e princesas,
o porta-pélio, os pajens, os soldados romanos, as vassalas e o rei a rainha. Cada um
desses personagens possui uma forma de se expressar no desfile. Os membros da
corte parecem apresentar movimentos mais contidos como € indicado para realeza. A
danca tradicional dos Maracatus Nagdo é executada de maneira muito semelhante por
todos os grupos. Na maioria das vezes, nao apresenta passos ou coreografias
ensaiados. Trata-se de um movimento corporal livre e espontaneo, com movimentos
mais expressivos nos bracos e mais contidos nos pés, com a sola inteira no chao, ao
longo do percurso também podem ocorrer giros. Tudo isso executado na cadéncia do
batuque.(fl.410)

(...)JA musicalidade do Maracatu Nacdo é o elemento aglutinador dessa
expressao cultural. Uma vez que o conjunto musical, marcado pelo canto coletivizado e
sua formacdo instrumental, é projetado nos demais elementos da manifestacdo por
meio dos gestos, movimentos e dancas do cortejo e dos personagens que o compde.
Ou seja, sem o conjunto musical que embala e dd movimento ao cortejo nao existe
maracatu nacdo. FEssa musicalidade é ressoada por instrumentos musicais de
percussao e agregada a uma parte narrativa.

Os maracatuzeiros denominam o corpo orquestral ou o conjunto percussivo
que compde a expressdo do Maracatu Nacdo de batuque'. Assim, o batuque é a
reunido dos batuqueiros’? que fazem e executam os baques'® de maracatu
acompanhados pelas toadas!’, sob a regéncia de um mestre de batuque'. Todos esses
elementos sdo imprescindiveis para execucdo da sonoridade do maracatu.(fl.412)

(...)O baque!® é a forma pela qual o batuque se expressa e se revela. Esta
associado & estética e ao estilo musical dos Maracatus Nagdo. Os baques reforgam as

’ Ficha de identificaciio formas de expressio do Sitio — Bem cultural: Cortejo (PE/01/00 12/F40 04)

' Para apreciagio sobre cada um desses personagens vide de ficha do INRC —PE/01/00/2012/F40/04.

' Ficha de identificagao formas de expressio do Sitio — Bem cultural: Batuque. (PE/01/00/12/F40/02)

2 Ficha de identificacio oficios ¢ modos de fazer do Sitio — Bem cultural: Batuqueiros. (PE/01/00/12/F60/02)

'* Ficha de identificagao formas de expressio do Sitio — Bem cultural: Baque. (PE/01/00/12/F40/01)

l'f Ficha de identificagio formas de expressio do Sitio — Bem cultural: Toada e Loa. (PE/01/00/12/F40/08)

' Ficha de identificacio oficios ¢ modos de lazer do Sitio — Bem cultural: Mestre de Batuque. (PE/01/00/12/F60/05)
' Ficha de identificacio formas de expressio do Sitio — Bem cultural: Baque. (PE/01/00/12/F40/01)
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identidades de cada grupo, tendo em vista que cada um deles desenvolveu a batida
com suas peculiaridades na construgao da polirritmia, apesar de soarem parecidos aos
ouvidos de leigos. Pode se dizer que o baque diz respeito a forma de tocar a célula
ritmica que compde a musica do maracatu junto com as toadas. Ndo existem certezas
a respeito da utilizagdo do termo “baque virado” para designar o tipo de baque
executado pelos Maracatus Nagdo. O primeiro sentido do termo que vem a mente de
pessoas que pesquisam, participam ou admiram essa forma de expressdo
provavelmente é o de diferenciar os baques executados pelos Maracatus Nagdo - o
baque virado - daqueles produzidos pelos maracatus de orquestra ou Maracatu Rural -
baque solto. Outro distintivo que atribui sentido a este termo diz respeito a prépria
caracteristica do trabalho realizado com os tambores que podem ser percebidos entre
aqueles responsdveis pela marcagao e aqueles que executam a viragdo, espécie de
alteracdo ritmica na célula base executada pelas alfaias que proporciona um didlogo
alterado com os demais instrumentos. Confere a cada baque suas particularidades na
construcado sonora e possui diferentes caracterfsticas e formas de executar dentro de
cada grupo. (fl.414)

P

64. Impende enfatizar que o Maracatu-Nacao é marcado pela ancestralidade e
pelas relacbées comunitarias, sendo, imprescindivel para integrar a comunidade tradicional
do Maracatu-Nacdo, a presenca de fundamentos religiosos, sejam eles do xangé e/ou da
jurema, tais caracteristicas o distingue dos grupos percussivos, 0s quais executam o ritmo e
utilizam os seus elementos como inspiracao (Parecer n? 83/2014 - fls. 400/421).

65. O ja mencionado parecer técnico destaca as principais razbes a justificar o
registro do Maracatu-Nacao:

O Maracatu Nagdo é uma manifestagao praticada por homens e mulheres, que
compartilham entre si, por meio dessa pratica cultural, memdrias de tempos passados,
e por alguns nao vivido, que ainda assim conformam sua identidade. Para além disso,
os maracatus tém sido responsaveis pela afirmag¢do da identidade negra em
Pernambuco durante todo o século XX e XX|I. De uma manifestacdo totalmente
marginalizada até meados da década de 1940, passa por um processo de
ressignificagcdo que a alga como representativa da cultura Pernambucana por ser capaz
de agregar valores que marcam a identidade desse povo. A partir de entdo passa a ser
referéncia cultural ndo apenas para aqueles que a praticam, mas também para
agueles que estavam em busca de “raizes” e “origens” de sua cultura. Nesse processo
de ressignificagdo ndo se pode deixar de ressaltar o importante papel e constante
militancia dos movimentos negros que, desde o final dos de 1970 e inicio de 1980,
empenharam-se para que os maracatus ndo desaparecessem a mingua e para que
tivessem visibilidade e reconhecimento por toda a sociedade. Percebe-se assim como
0s maracatus representaram ao longo do tempo um instrumento de afirmacdo da
identidade negra.

Em sua dimensao historica sinaliza a resisténcia do povo negro na manutengao
de suas praticas, o que podemos chamar de cu/tura de resisténcia, ou seja, aquelas
culturas que so se mantiveram vivas por criar, dentro de sua prdpria dinamica,
mecanismos de resisténcia a opressao. Além disso, nota-se a capacidade de agregar
as comunidades em torno de préticas socioculturais negras, e mais, incentivar sua
positivacao e valoracdo perante outras parcelas da sociedade mais abastardas. O
Maracatu Nacgdo foi responsavel e perpetuou o orgulho dessas pessoas em descender
de reis e rainhas negros trazidos de Africa.

Todos os grupos se consideram participes de um passado distante, incerto, e
por muitas vezes imaginado, de personagens heroicos e eternizados como a Rainha
Dona Santa e seu Maracatu Elefante. Carnavais de outras épocas, desfiles do passado,
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homens e mulheres admiraveis por seu trabalho a frente dos maracatus integram o
presente de jovens e criangas, que ouvem essas historias, dando sentido as suas
praticas e modos de fazer do presente, que ndo sao necessariamente os de outrora,
mas que em alguma medida os rememora. A constante da reivindicacdo do legado de
alguns grupos do presente que se apresentam como continuadores de grupos do
passado. Ainda que essa continuidade seja expressa apenas pelo nome do maracatu,
em alguns casos, em outros se revela por mestres e figuras importantes que a
perpetuaram por seus préprios fazeres, ou mesmo por objetos simbdlicos carregados
através dos tempos que permitiram reinaugurar antigos maracatus. Alguns
reivindicam datas de fundacdo bem recuadas no tempo, outros possuem datas de
fundacdo bem recentes, mas seus membros participavam de maracatus do passado.
Agueles fundados mais recentemente também compartitham dessas memorias. Na
atualidade pode-se fundar um grupo com certa facilidade, mas adentrar a comunidade
dos Maracatus Nacdo exige o reconhecimento mutuo dos outros grupos ja alicercados.
Reconhecem-se na medida em que percebem préaticas comuns nas formas de tocar, os
instrumentos utilizados, as formas de desfilar, dangar e de confeccionar as fantasias,
mas também no vinculo religioso e o pertencimento a comunidade.

(...) Por sua relevancia nacional, na medida em que traz elementos essenciais
para a memoria, a identidade e a formacéo da populagao afro-brasileira;

Por ser esta forma de expressdao ser um elemento fundamental para a
construcdo e afirmacdo da identidade cultural pernambucana e brasileira, dado os
elementos gue agrega e que legitimam suas praticas cotidianas;

Por ser uma referéncia cultural dinamica e de longa continuidade histérica; Por
encontrarmos suficientemente apresentados no presente parecer os argumentos
capazes de fundamentar a decisdo quanto a pertinéncia do Registro do Maracatu
Nacdo, no Livro das Formas Expressées, somos favoraveis ao seu reconhecimento
como Patriménio Cultural do Brasil. (f.418/421)

66. Impende ressaltar, que o dossié descritivo do Maracatu-Nagao, bem como o
Parecer Técnico n® 83/2014, as fls. 400/421, ndo obstante reconhega o atual
reconhecimento publico do Maracatu-Nacdo, ocasionando a necessidade de se proceder as
acoes de salvaguarda do bem.

De fato, o que se pode constatar é que a o Maracatu Nacao nunca possui tanto
prestigio e reconhecimento publico que em qualquer outro periodo da histéria. Esse
sucesso se reflete na quantidade de grupos percussivos que executam o ritmo ou
utilizam seus elementos como inspiracdo. O fato € que esse sucesso ainda nao refletiu
em melhorias concretas no cotidiano da imensa maioria dos grupos de Maracatu Nagao
considerados tradicionais. Grande parte deles possui sedes em condi¢des precarias,
como pode ser verificado pela pesquisa de campo'’, e tem dificuldades para angariar
recursos suficientes para organizar o maracatu. Mesmo sendo valorizado pela midia e
apropriado por outras parcelas da sociedade, a fama adquirida pelo Maracatu Nacao
niao se refletiu em melhores condi¢bes de vida ao maracatuzeiros que continuam a
ocupar espacos marginalizados.

(...). As recomendacdes de Salvaguarda para os Maracatus Nacao devem, no
entendimento dos participantes do Semindrio, estar direcionadas, acima de tudo, para
as nacdes detentoras (nos termos defendidas por este parece e também no Dossié),
para favorecer a sustentabilidade de suas expressdes e saberes imbricados. Esta
reinvindicacdo reforca o posicionamento desses grupos em relagdo ao espaco que
ocupam na disputa por recursos publicos, destinados as culturas populares, e que
muitas vezes sdo conquistados apenas por grupos percussivos e produtoras culturais

17 . ¥ o W s e : S - o o s =
A cequipe de pesquisa utilizou como estratégia politica abrir uma ficha de identificacio edificacdes para cada uma
das sedes no intuito de evidenciar e diagnosticar as condigtes as quais os maracatus possuem para desenvolver seus
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mais experientes, que encontram em condicdes de se inserir nos formatos de
chamadas publicas até entdo oferecidas.

Nesse sentido, apontaram para necessidade de capacitar os grupos e seus
dirigentes para que possam promover a sustentabilidade e autonomia do grupo a
curto, médio e longo prazo, e nao apenas acdes pontais relacionadas a editais. Indicam
também a necessidade de formacgao para que possam participar de comités gestores
para debater suas demandas junto as esferas do poder publico com mais
independéncia, bem como, atividades de formagao continuada para participar de
editais, escrever projetos, administrar recursos financeiros, projetos coletivos, entre
outras formas de patrocinar suas atividades.

Uma grande preocupacao dos grupos de Maracatu Nagdo sdo as precarias
condicdes de suas sedes, local onde confeccionam e guardam instrumentos musicais e
fantasias, além da realizacdo de ensaios e, em alguns casos, também realizam suas
obrigagdes religiosas. Em sua grande maioria, as sedes sdo as proéprias residéncias dos
articuladores dos Maracatus Nacao.

(...)Outra ideia apresentada foi a criacao da “Casa do Maracatu”, espaco que
possa abrigar atividades diversas desenvolvida pelo coletivo dos grupos, onde podera
abrigar acervos, biblioteca e loja para venda dos produtos produzidos pelos grupos
como CDs, camisetas, instrumentos musicais, , bem como espaco para realizagdo de
oficinas, cursos e palestras.

Para além das questdes mais pontuais, os maracatuzeiros indicaram também a
necessidade de acdes afirmativas no sentido de minimizar o preconceito religioso que
essas comunidades enfrentam devido serem praticantes do xang6, jurema e umbanda,
bem como, outras ac¢des de sensibilizacdo da comunidade no entorno dos maracatus
para que se tenha uma convivéncia mais harmoniosa e promovam uma cultura de paz.
(fl. 420/421)

67. Portanto, verifica-se no processo em tela a existéncia de elementos
suficientes para a motivagao do ato de registro, ressaltando que o juizo de valor devera ser
realizado pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, nos termos do art. 42 do Decreto
n? 3.551/2000.

68. E valido assinalar que no decorrer do tempo ocorreu uma mudanca na
percepcao de como o Estado deveria se relacionar com a sociedade, o que refletiu na
aquisicao de direitos e deveres dos cidadaos em relacéo ao ente estatal. Pode-se mencionar
gue essa mudanca correspondeu a quatro dimensdes.

69. A primeira dimensao relaciona-se com os limites do poder do Estado diante
das liberdades publicas, impondo-se um dever de abstencdo dos agentes do Estado, ex.: o
direito de ir e vir, a liberdade de pensamento. Na segunda dimens&o dos limites do poder do
Estado, temos os direitos coletivos, culturais e econdmicos. A terceira dimens&o surge com
a imposicao de condutas pro-ativas ao Estado onde as politicas publicas dao concretude e
efetividade aos direitos de solidariedade. Por sua vez, a quarta dimensdo dos limites do
poder do Estado em face dos varios e relevantes aspectos juridicos, morais, econémicos,
religiosos e cientificos dos avancos da biogenética.

70. Em relacao a cultura verifica-se que a mesma encontra-se fortemente ligada
a segunda dimensao, pois se deve assegurar aos cidaddos o exercicio e o acesso a cultura,
mas igualmente a terceira dimensdo, vez que o Estado deve atuar na protecdo e
reconhecimento dos valores culturais que sdo importantes aos seus cidadaos.

“(...) Assim se delineia a dupla dimensao da expressao “direitos culturais”, que
consta do art. 215 da Constituicdo: de um lado, o direito cultural, como norma
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agendi (assim, por exemplo, o “Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais” é uma norma), e o direito cultural, como facuftas agendi
(assim, por exemplo, da norma que garante a todos o pleno exercicio dos
direitos decorre a faculdade de agir com base nela). O conjunto de normas
juridicas que disciplinam as relacdes de cultura forma a ordem juridica da
cultura.

Esse conjunto de todas as normas juridicas, constitucionais ou ordinarias, € que
constitui o direito objetivo da cultura; e quando se fala em direito da cultura se
esta referindo ao direito objetivo da cultura, ao conjunto de normas sobre
cultura. Pois bem, essas normas geram situacfes juridicas em favor dos
interessados, que lhes ddo a faculdade de agir, para auferir vantagens ou bens
juridicos que sua situagdo concreta produz, ao se subsumir numa determinada
norma. Assim, se o Estado garante o pleno exercicio dos direitos culturais, isso
significa que o interessado em certa situacdo tem o direito (faculdade subjetiva)
de reivindicar esse exercicio, e o Estado o dever de possibilitar a realizacao do
direito em causa. Garantir o acesso & cultura nacional (art. 215) - norma juridica,
norma agend; - significa conferir aos interessados a possibilidade efetiva desse
acesso - facultas agendi. Quando se fala em direito a cultura se esta referindo a
essa possibilidade de agir conferida pela norma juridica de cultura. Ao direito a

cultura corresponde a obrigacao correspectiva do Estado. (...)" 3(sem destaques
no original)
Thl O presente processo revela-se como um mecanismo que traduz a interacao

entre a sociedade e o Estado, a fim de se reconhecer valores e praticas vivas em nosso
tecido social que conferem sentido a cultura brasileira.

72. Assim, diante dos dados coligidos nesse processo, verifica-se gue o mesmo
encontra-se devidamente instruido, devendo-se, prosseguir nos demais tramites necessarios
3 inscricdo do registro do Maracatu-Nagao, no Livro de Registro das Formas de Expressao,
atentando-se para o disposto nos itens 41, 42, 50, 52, 53 e 55 supra.

V - DA CONCLUSAO

TiGy Ante o exposto, deverd ser observado o disposto no item 2.2.1.6 deste
parecer no tocante & publicacdo da comunicacado para efeito do registro do bem cultural de
natureza imaterial, denominado Maracatu-Nacdo, no Livro de Registro das Formas de
Expressdo, como patriménio cultural brasileiro, a fim de que sejam resguardados os
principios da publicidade e do devido processo legal, atentando-se para o disposto nos itens
41, 42, 50, 52, 53 e 55 supra.

74. No caso de nao haver questdes juridicas suscitadas pelos interessados
durante o prazo de 30 dias aberto para manifesta¢des, o presente processo administrativo,
deverd ser encaminhado ao Egrégio Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural, que em
nivel federal devera decidir acerca do registro do Maracatu-Nacdo, no Livro de Registro das
Formas de Expressdo, como patrimonio cultural brasileiro.

' SILVA, José Afonso da. Ordenagdo Constitucional da Cultura. 17 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 1998. p.
47-48.

2
(8]



oy b
Continuacao do PARECER N2 390/2014/PF/IPHAN/SEDE % l)db /.
75. Registre-se, por fim que as justificativas e especificagbes técnicas por nao

serem da minha area de conhecimento, sao de inteira responsabilidade dos seus emitentes.

A consideracdo superior.

Brasilia, 30 de outubro de 2014.
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