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Em razdo de consulta formulada pela Sra. Diretora Substituta do Departamento

do Patriménio Imaterial — DPI sobre o registro do bem cultural de natureza imaterial,
denominado “Modo de Fazer Cuias no Baixo Amazonas”, os autos foram encaminhados
para esta Procuradoria Federal a fim de subsidiar a analise dos aspectos juridicos
relacionados ao tema.

| - DOS FATOS

2.- Inicialmente, deve-se mencionar que o Chefe de Gabinete da Presidéncia do

IPHAN, por meio do Memorando n.° 367, de 29.11.2010", encaminhou a Diretora do
Departamento de Patrimbnio Imaterial o pedido de registro dos Modos de Fazer Cuias do
Baixo Amazonas feito pela Diretora do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular,
Sra. Claudia Marcia Ferreira, por intermédio do Memo n.° 245/2010/CNFCP, de
18.11.20102.

! Fls. 02.
* Fls. 03-04.
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- 3.- E importante asseverar que a Associagio das Artesds Ribeirinhas de
Santarém — Asarisan — Santarém — PA declarou anuéncia e interesse desta coletividade
no pedido de registro dos Modos de Fazer Cuias no Baixo Amazonas®. Tal declaragao
veio acompanhada por abaixo assinado de membros da referida associagao®.

" 4.- Consta do processo versao preliminar do dossié Modos de Fazer Cuias no
Baixo Amazonas, com anexo fotografico®.

v 5.- A Diretora do Departamento de Patrimonio Imaterial por meio do Memorando
n.° 754/10 GAB/DPI, de 15.12.20105, informou a Diretora do Centro Nacional de Folclore
e Cultura Popular da abertura de processo administrativo em relagdo ao pedido de
Registro dos Modos de Fazer Cuias no Baixo Amazonas, e de que ele seria submetido a
avaliaggo técnica da Camara do Patriménio Imaterial quanto a sua pertinéncia.

~6.- A Coordenadora de Registro do DPI, Sra. Claudia Maria Vasques, emitiu a
Nota Técnica n.° 10/2011, de 17.08.20117, favoravel a apreciagdo da Camara Setorial de
Patriménio Imaterial do pedido de registro do Modo de Fazer Cuias no Baixo Amazonas.
Nesta Nota Técnica foi recomendada a adogdo de providéncias para a instrugao deste
processo, dentre elas: a) a incorporagdo de documentagéo complementar relevante sobre
o assunto, enriquecendo o material informativo disponivel a respeito do bem cultural e
seu universo associado; e, b) o presente processo deveria encaminhado e analisado
associadamente ao do Oficio das Tacazeiras na Regido Norte no ambito do Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural, na avaliagéo final sobre o Registro desses bens.

7.- A Camara do Patrimdnio Imaterial em sua 19? Reunido® foi favoravel ao
prosseguimento deste processo, cuja instrugdo deveria ser complementada a fim de que
pudesse ser submetido ao exame do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

v8.- A Diretora do Departamento do Patrimdnio Imaterial por meio do Oficio n.°
141/11 - GABIDPI/Iphan, de 03.10.2011¢ (copia), e do Oficio n.° 540/11 GAB/DPI, de
03.10.20111° (copia), informou a Presidente da Associagdo das Artesas Ribeirinhas —
Asarisan, e a Sra. Superintendente do IPHAN no Para, respectivamente, de que a
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Camara do Patriménio Imaterial aprovou a pertinéncia do presente pedido e de que o DPI
esta ultimando os procedimentos para finalizagdo de sua instrugéo processual.

(9.- A Diretora do Departamento do Patriménio Imaterial por meio do Oficio n.°
539/11 - GAB/DPI, de 03.10.2011"" (copia), informou a Diretora do Centro Nacional de
Folclore e Cultura Popular de que a Cémara do Patriménio Imaterial aprovou a
pertinéncia do presente pedido e solicitou-lhe a complementagao da instrugao processual,
conforme orientagdo contida em Anexo desse Memorando.

10.- Ha nos autos o Parecer CNFCP/IPHAN, de 11.10.2011'2, da Sra. Elisabeth
Costa, Setor de Pesquisa/CNFCP/IPHAN propondo o reconhecimento dos Modos de
Fazer Cuias no Baixo Amazonas como Patriménio Cultural do Brasil e a sua inscri¢do no
Livro dos Saberes.

- 11.- Por intermédio do Memo n.° 289/2011/CNFCP, de 01/11/2011'3, a Diretora
do CNFCP visando atender a solicitagdo contida no Oficio n.° 539/11 — GAB/DPI, de
03.10.2011, encaminhou a Coordenagédo de Registro/DPI/IPHAN, material digitalizado
para integrar o processo de registro em tela, a saber: a) um CD com as fotos das cuias;
b) um dvd com o texto do dossié em pdf; ¢) o INRC; e, d) um video de dezessete
minutos. A ficha de créditos do texto do dossié foi adaptada ao modelo proposto pelo DAF
e segue em separado.

“12.- A Chefe da Divisdo de Pesquisa do CNFCP/IPHAN por meio do
Memorando n.° 299/2011/CNFCP/IPHAN, de 09.11.2011"*, encaminhou a Coordenago
de Identificacdo e Registro do DPI, um CD contendo as fichas do INRC e as fotos em
resolugao 300 dpi atinentes a este pedido de registro.

13.- A Chefe da Diviséo de Pesquisa do CNFCP/IPHAN encaminhou ao DPI por
meio do Memorando externo n.° 222/2014/CNFCP/IPHAN, de 04.09.2014'5, a Nota
Técnica CNFCP/IPHAN, de 29.08.2014, em relagdo ao presente processo, acompanhada
de duas publicagbes: “O Artesanato de Cuias em Perspectiva — Santarém” e “Almanaque
Pitinga”, e o video “Cuias do Baixo Amazonas’, com as modificagdes acertadas em
reunido anterior entre o CNFCP e o DPI.

' Fls, 88-89, \}
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| 14.- Posteriormente, a Chefe da Divisdo de Pesquisa do CNFCP/IPHAN por
meio do Memorando externo n.° 225/2014/CNFCP/IPHAN, de 09.09.2014'¢, enviou ao
DPI, um CD-Room e 02 exemplares do video “Cuias do Baixo Amazonas’, com as
modificages acertadas em reunido anterior entre o CNFCP e o DPI.

*15.- Saliente-se que Coordenadora de Registro do DPI Sra. Diana Dianovsky por
e-mail de 04.11.2014"7 solicitou o aperfeigoamento do dossié dos modos de fazer cuais
indicando os pontos a serem abordados.

16.- Consta dos autos versdo atualizada do dossié de registro sob o titulo
“Registro do Modo de Fazer Cuias no Baixo Amazonas", tendo como pesquisadora
responsavel por sua elaboragdo a Sra. Luciana Carvalho.

17.- Foi juntado ao processo varios termos de autorizagdo de uso de voz,
imagem e informagdes recolhidas no ambito das agdes de pesquisa e documentagéo’,
bem como identificagdo de fotos do dossié cuias®.

.18.- Em seqiiéncia, a técnica do DPI, Sra. Sara Santos Morais, emitiu o Parecer
n. 31/2015 - CGIR/DPI, de 17.04.2015%', manifestando-se favoravel ao presente

Registro.

19.- O referido Parecer foi aprovado pela Coordenadora Geral de Identificagao e
Registro DPI/IPHAN, Sra. Ellen Christina Ribeiro Krohn.?2

20.- Tal posicionamento foi ratificado pela Diretora do DPI, Sra. Sra. Monia
Silvestrin, por intermédio do Memorando n.° 110/15 GAB/DPI, de 17.04.2015%, que
determinou o encaminhamento dos autos a PF/IPHAN para analise.

21.- O referido processo aportou a essa Procuradoria em 20.04.2015, com dois
volumes e os seguintes anexos: a) Anexo 1 - Dossié IPHAN Modos de Fazer Cuias no
Baixo Amazonas (Verséo Preliminar); b) Anexo 2 - INRC Modos de Fazer Cuias no Baixo
Amazonas; ¢) Anexo 3 — INRC Modos de Fazer Cuias no Baixo Amazonas — Padroes

' Flg
7 Fls
P
" Fls
“ Fls
2 Fls
2 Fls
> Fls

. 120.

. 121-122.
. 125-206. \j}
. 208-220-v.

. 221-229.

. 230-240.

. 240.
.241-24]1-v.



L OY

(FIs. 5 do Parecerne 155/2015-PF/IPHAN/SEDE) i

Graficos Cuias de Monte Alegre e Santarem/PA; d) Anexo 4 — A. NAZARETH DA
ROCHA. Relato da reunido realizada com a Associagdo das Artesds Ribeirinhas de
Santarém para atualizagao do dossié do modo de fazer cuias e esclarecimento sobre o
pedido de registro deste como patriménio cultural; ) Anexo 5 — ALMANAQUE PITINGA.
Organizagdo: Aida Bezerra e Renato Costa. Varias autoras. Rio de Janeiro: IPHAN,
CNFCP, 2011; f) Anexo 6 — O ARTESANATO DE CUIAS EM PERSPECTIVA -
SANTAREM. Oraganizagdo: Luciana Gongalves de Carvalho. Varias Autoras. Rio de
Janeiro: [PHAN, CNFCP, 2011; g) Anexo 7 a) CUIAS DO BAIXO AMAZONAS. 18 min.
(Documentério/Arquivos Digitais em DVD); h) Anexo 7 b) CUIAS DO BAIXO
AMAZONAS. 18 min. (Documentario/Arquivos Digitais em DVD); i) Anexo 8 - CUIAS DO
BAIXO AMAZONAS - Dossié em PDF, Autorizagbes de Uso de Imagem e INRC.
(Arquivos digitais em CD); j) Anexo 9 — CUIAS DO BAIXO AMAZONAS - Material
fotografico, Material sonoro e Depoimentos; k) Anexo 10 — CUIAS DO BAIXO
AMAZONAS - Padrées iconogréficos, llustragdes do Aritapera (Arquivos digitais em CD):
) Anexo 11 a) FOTOGRAFIAS - Dossié Cuias, 343 fotos. (Arquivos Digitais em DVD);
m) Anexo 11 b) FOTOGRAFIAS - Dossié Cuias atualizagao, 233 fotos (Arquivos Digitais
em DVD); n) Anexo 11 ¢) FOTOGRAFIAS - Fotos Cuias, 31 fotos (Arquivos Digitais em
CD); o) Anexo 11 d) FOTOGRAFIAS- Fotos Cuias, 30 fotos (Arquivos Digitais em CD); e
p) ANEXO 11 e) FOTOGRAFIAS INRC Cuias, 202 fotos (Arquivos Digitais em DVD).

22.- Em que pese o Memorando n.° 110/15 GABIDPI, de 17.04.2015% ter
mencionado o envio a esta Procuradoria Federal junto ao IPHAN de trés volumes,
somente aportaram nesta PF/IPHAN, dois volumes com os anexos acima referidos.

23.- Posteriormente, foi enviado em 05.05.2015 por e-mail a este Procurador
Federal, pela Sra. Ellen Kronh, da Coordenag&o de Registro do DPI, o estatuto social e a
ata de eleigdo da Presidenta da Associagdo das Artesas Ribeirinhas de Santarém -
Asarisan, Santarem, no Para, os quais juntamos ao presente processo.2

24.- E, em esséncia, 0 que se tinha a relatar.

J
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IIl. DO DIREITO
a) A Constituigdo Federal e o instituto do Registro

L 25.- O registro do bem cultural de natureza imaterial, denominado "Modo de
Fazer Cuias no Baixo Amazonas’, para ser considerado valido e legitimo precisa estar
em consonancia com o nosso ordenamento juridico. Assim, faz-se necessario num
primeiro momento, antes de se abordar a questdao de mérito vertida neste processo,
examinar o instituto do registro a luz da Carta Magna de 1988.

26.- No Titulo VIl da Constituigio Federal de 1988 que trata da Ordem Social,
encontra-se inserido o Capitulo Il que cuida da Educagéo, Cultura e do Desporto, sendo
que a Secdo Il deste Capitulo, — composta pelos artigos 215 e 216-, é dedicada a
Cultura.

[ 27 Oat, 216 da Carta Politica de 1988 traz em seu bojo definicdo acerca de
quais bens integram o patrimdnio cultural brasileiro e estabelece normas de protecao a
esse patrimonio, conforme se depreende da leitura desse artigo, vazado nos seguintes
termos:

“Art. 216, Constituem patrimdénio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia & identidade, & agdo, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

T1T - &g erigeoes clentifieas, artisticas e
tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e
demais espacos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

¥ - 68 ©oonjuntos 'urbanos e sitios de wvaler
histérico, paisagistico, artistico, argueoloégico,

paleontoloégico, ccoldogico & cientifice.”

J
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- 28.- Observe-se que o art. 216 em tela refere-se aos bens portadores de
referéncia a identidade, agdao e memoria dos diferentes grupos da sociedade
brasileira. Assim, ndo toma a sociedade brasileira como um todo homogéneo, mas como
uma sociedade composta de diferentes grupos, cada um portador de identidades e de
modos de criar, fazer e viver especificos.

|29.- Este posicionamento é importante na medida em que a Carta Magna de
1988 deixa claro que o seu interesse nao é de apenas proteger objetos materiais
que possuam valor académico, mas também os bens de natureza material ou
imaterial portadores de referéncia a identidade de cada grupo formador da
sociedade brasileira. Cada um desses grupos, assim como seus modos de fazer,
criar e viver, é objeto de prote¢ao por parte do Estado.

[ 30.- A Carta Politica de 1988 conhecida como Carta Cidada por se caracterizar
fortemente pelos ideais republicanos e democraticos reflete em todas as matérias nela
tratadas esses principios, até mesmo porque constitui-se como objetivo fundamental
insculpido na Constituicdo o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Tal
concepgédo ineludivelmente informa a maneira pela qual o Estado deve proteger e
promover a Cultura.

31.- José Afonso da Silva? ao tratar da politica cultural e da democracia cultural
assinala verbis:

B sl

4. A guestao da politica cultural estad exatamente
no equilibrio que se hd de perseguir entre um Estado
gue imponha uma cultura oficial e a democracia
cultural. A concepcdo de um Estado Cultural no
sentido de um Estado que sustente uma cultura oficial
nao atende, certamente, a uma concepcdo de democracia
cultural. A Constituicado, como j& deixamos expresso
antes, ndo deixa dividas sobre o tema, visto que
garante a liberdade de criacdo, de expressdo e de
acesgso a5 fontes da c¢ulktura naclenal. Isso significa
gue nao pode haver cultura imposta, que o papel do
Poder Publico deve ser o de favorecer a livre procura
das manifestacdes culturais, criar condicdes de
acesso popular & cultura, prover meios para gque a
difuséo cultural se funda nos critérios de igualdade.
A democracia cultural pode-se apresentar sob trés

aspectos: por um lado, ndo tolher a liberdade de

% SILVA, José Afonso da. Ordenacgiio Constitucional da Cultura. 1* ed. Sao Paulo: Editora Malheiros. 1998. J
p.209-210.
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criagdo, expressdo e de acesso a cultura, por
qualquer forma de constrangimento ou de restrigao
oficial; antes, criar, condigdes para a efetivacao
dessa liberdade num clima de igualdade; por outro
lado, favorecer o acesso a cultura e o gozo dos bens
culturais a massa da populagdo excluida.

S No entanto, a agdc cultural piblica @6
absolutamente necessaria & democratizacao da cultura
nos aspectos apontados acima, assim considerada como

o “processo que faz convergir o alargamento do
piblico e a extensdo do fenbmeno de comunicacao
artistica”, segundo o pensamento de que “a politica

cultural &, juntamente com a politica social, uma das
formas empregadas pelo Estado contemporaneo para
garantir sua legitimacado, isto &, para oferecer-se
como um Estado que vela por todos e que vale para
todos.” Em verdade, ndo se chegara a democratizacao
da cultura desvinculada da democratizagdo social e
econdmica. (...)” (sem destagues no original)

b) Do Decreto n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000

32.- Em razdo da protegdo cultural se fazer em conjunto com o Estado e a
Sociedade & que a Constituigdo Federal estabeleceu que o Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por

“intermédio de inventarios, registros, tombamentos, dentre outras formas, conforme
dispds o0 § 1°, do art. 216, da CF/88, assim, redigido:

g 18 . <40, Boder:  Biblice. scom, & cpliboragdc da
comunidade, promoverd e protegerd o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventérios,

registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e
de outras formas de acautelamento e preservacao.

33.- Depreende-se que dentre as formas previstas para se proteger os bens
culturais brasileiros encontra-se o instituto do Registro, o qual encontra-se
regulamentado pelo Decreto n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000 e pela Resolugao IPHAN
n.° 001, de 03 de agosto de 2006.
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34.- Deve-se mencionar que a criagao do instituto do Registro vincula-se a varios
movimentos em defesa de uma compreensao mais ampla acerca do patrimonio cultural
brasileiro, conforme nos informa Maria Cecilia Londres Fonseca?’:

pal

“"No Brasil, a publicagiac do Decreto 3.551/2000,
insere-se numa trajetdéria a que se vinculam as
figuras emblematicas de Mario de Andrade e de Aloisio
Magalhdes, mas em que se incluem também as sociedades
de folcloristas, os movimentos negros e de defesa dos
direitos indigenas, as reivindicag¢des dos grupos
descendentes de imigrantes das mais variadas
procedéncias, enfim, os “excluidos”, até entdo, da
“cena” do patrimdénio cultural brasileiro, montada a
partir de 1937. Contribuem, ainda, para essa
reorientacdo nédo s6 o interesse de universidades e
institutos de ©pesgquisa em mapear, documentar e
analisar as diferentes manifestagbes da cultura
brasileira, como também a multiplicagcdo de &rgdos
estaduais e federais de cultura, que se empenham em
construir, wvia patriménio, a Yidentidade cultural”
das regides em que estao situados.” (sem destagues no
original)

35.- O registro tem por finalidade reconhecer e valorizar bens de natureza
imaterial em seu processo dindmico de evolugdo, possibilitando uma apreensdo do
contexto pretérito e presente dessas manifestagdes em suas diferentes versdes.
Consoante, assevera Marcia Sant’Anna?é, nos seguintes termos:

MO Tnstitute " do " Registre, " erigdo™ pellig " Be ot
3.551/2000, ndo €é um instrumento de tutela e
acautelamento andlogo ao tombamento, mas um recurso
de reconlecimento e wvglorizagie do  patriménio
imaterial, que pode também ser complementar a este. O
registro corresponde a identificacdo e a producdo de
conhecimento sobre o bem cultural de natureza
imaterial e equivale a documentar, pelos meios
técnicos mais adequados, o passado e o presente
dessas manifestacdes, em suas diferentes versdes,
tornando tais informacdes amplamente acessiveis ao
piblico. O objetivo é manter o registro da memdéria
desses bens culturais e de sua trajetéria no tempo,
porgue s6 assim se pode “preserva-los”. Como

*" FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concepg¢io ampla de patrimdnio
cultural jn Memoria e patrimOnio: ensaios contempordneos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Rio de
Janeiro: DP&A, 2003. p. 62-63.

% SANT’ANNA, Mircia. A face imaterial do patriménio cultural: os novos instrumentos de
reconhecimento e valoriza¢do, /n Memoéria e patrimOnio: ensaios contempordneos, Regina Abreu, Mario
Chagas (orgs.). Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 52. %
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| processos culturais dinamicos, as referidas
manifestacdes implicam uma concepgdo de preservagao
" diversa daquela da pratica ocidental, ndo podendo ser

fundada em seus conceitos de permanéncia e
autenticidade. Os bens culturais de natureza
imaterial sao dotados de uma dinamica de

desenvolvimento e transformagao que ndoc cabe nesses
conceitos, sendeo mais importante, nesses casos,
registro e documentagio do que intervengédo,
restauracgao e conservagdo.” {sem destaques no
original)

/36.- Acrescente-se, ainda, que os bens escolhidos para registro seréo inscritos
em livros denominados, respectivamente, Livro de registro dos saberes (para o registro
de conhecimentos e modos de fazer); Livro das formas de expressao (para a inscrigao
de manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e lidicas); Livro dos Lugares
(para a inscricdo de manifestagdes de espagos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas) e Livro das celebragdes (para as festas, os rituais e os
folguedos).

37.- E valido salientar que as propostas para registro, acompanhadas de sua
documentagéo técnica, serdo dirigidas ao Presidente do IPHAN, que as submetera ao
Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural.

v 38.- Delineado esses pontos acerca do instituto do registro, cabe examinar se o
pleito vertido nesse processo de se proceder a inscrigdo do registro do bem cultural de
natureza imaterial, denominado “Modo de Fazer Cuias no Baixo Amazonas”, atende
aos requisitos legais aplicaveis a espécie.

Il - DOS ASPECTOS FORMAIS
. a) Dos legitimados para propor a instauracéo do processo de registro
39.- O art. 2° do Decreto n.° 3.551, de 04.08.00, dispde a respeito de quais
pessoas e entes s&o legitimados para propor a instauragdo do processo de registro,

conforme se observa da redagéo deste artigo:

Art. 20 Sado partes legitimas para provocar a

y

instauracdo do processo de registro:
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I - o Ministro de Estado da Cultura;

IT - instituicdes vinculadas ao Ministério da
Cultura;
III - BSecretarias de Estado, de Municipio & do

Distrito Federal;

IV - sociedades ou associagfOes civis.

.~40.- No processo em tela, verifica-se que o pedido para Registro do Modo de
Fazer Cuias no Baixo Amazonas foi formulado pela Diretora do Centro Nacional de
Folclore e Cultura Popular, por meio do Memo n.° 245/2010/CNFCP, de 18.11.2010 e
pela Presidente da Associacdo das Artesds Ribeirinhas de Santarém - Asarisan -
Santarém - PA por intermédio da Correspondéncia s./n., de 15.10.2010.

41 .- No entanto, como o Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular integra a
estrutura do IPHAN, sendo unidade especial desta autarquia federal, conforme prevé o
Decreto n.° 6.844/2009%°, a mesma n&o se enquadra dentre os entes legitimados a
requerer o presente registro, por ndo deter personalidade juridica autdbnoma ao IPHAN.
Assim, o presente pedido deveria ter sido formulado diretamente pelo IPHAN, nos termos
inciso Il, do art. 2°, do Decreto n.? 3.551, de 2000.

¢ -42.- Todavia, como o presente registro foi igualmente formulado pela Presidenta
da Associag&o das Artesas Ribeirinhas de Santarém, sendo uma associagao civil, sem
fins econdmicos, conforme estabelece o seu estatuto social, as fls. 245-251. Nesse
sentido, o presente pedido foi formulado por quem detém legitimidade, conforme
estabelece o art. 2°, inciso IV, do Decreto n.° 3.551, de 2000.

43.- Assim, no edital a ser publicado para comunicar o presente registro, devera
ser indicado como seu proponente a Associagdo das Artesas Ribeirinhas de Santarém,
cuja mogao recebeu o apoio do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular,
consoante observagao feita no item Il alinea “d” deste Parecer.

29

(e

Art. 3* O IPHAN tem a seguinte estrutura organizacional:

V - érgaos descentralizados:

a) Superintendéncias Estaduais; e

b) Unidades Especiais: Centro Nacional de Arqueologia, Centro Cultural Sitio Roberto Burle Max, Centro
Nacional de Folclore e Cultura Popular e Centro Cultural Pago Imperial.

(...)" (sem destaques no original)

N
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b) Da instrugio técnica do processo de registro

44 - E importante consignar que a instrugdo do presente processo atende aos
requisitos estabelecidos na Resolugao n.° 01/2006, mormente quanto ao disposto no art.
39, §2° do Decreto n° 3.551/2000 e art. 9° da Resolugéo-IPHAN n° 01/2006, os quais
estéo vazados, a seguir:

Decreto n.° 3.551, de 2000

BT ) Art. 32 As propostas para registro,
acompanhadas de sua documentagdo técnica, serao
dirigidas ao Presidente do Instituto do Patriménio

Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, dque as
submeterd ao Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural. (.s:)

g 2 A instrucgao constara de descricéao

pormenorizada do bem a ser registrado, acompanhada
da documentacdo correspondente, e deverd mencionar
todos os elementos gque lhe sejam culturalmente
relevantes. (...)” (sem destaques no original)

Resolugdo n.° 01/2006

Art. 9° A instrugdo técnica do processo
administrativo de Registro consiste, além da
documentagdo mencionada no art. 4°, na produgao e
sistematizacdo de conhecimentos e documentagao
sobre o bem cultural e deve, obrigatoriamente,
abranger:

I. descricdo pormenorizada do bem que possibilite
a apreensao de sua complexidade e contemple a
identificacdo de atores e significados atribuldos

ao bem; processos de produgdo, circulagédo e
consumo; contexto cultural especifico e outras
informacgdes pertinentes;

IT. referéncias a formagdoc e continuidade

histérica do bem, assim como as transformagdes
ocorridas ao longo do tempo;

III. referéncias bibliograficas e documentais
pertinentes;

IV. produgdo de registros audiovisuais de carater
etnografico que contemplem os aspectos

culturalmente relevantes do bem, a exemplo dos
mencionados nos itens I e II deste artigo;
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V. reunido de publicagdes, registros audiovisuais
existentes, materiais informativos em diferentes
midias e outros produtos gque complementem a
instrugdo e ampliem o conhecimento sobre o bem;

VI. avaliacdo das condigcbes em que o bem se
ericontra, | com  descrigao e ..andliss de. .riscos
potenciais e efetivos & sua continuidade;

VII. proposicdao de agdes para a salvaguarda do
bem.

Paragrafo Gnico — A instrugdo técnica deverd ser
realizada em até 18 (dezoito) meses a partir da
avaliacdo da pertinéncia do pedido pela Camara do
Patriménio Imaterial, podendo ser prorrogada por
prazo determinado, mediante Jjustificativa. (sem
destaques no original)

45.- Cumpre salientar que o dossié, as fls. 125/206, procede a identificacdo do
bem a ser registrado, a apresentagéo de justificativa, realiza a indicagio de referéncias
bibliograficas e recomendagdes de salvaguarda.

46.- Ademais, o art. 11 da referida resolugéo estabelece os elementos que
deverao integrar o dossié a ser produzido sobre o bem.

Art. 1l ~‘Finalizada -a ‘fdase “de pesguisa e
documentagao, o material produzido na instrucdo do
processo administrativo de Registro sera
sistematizado na forma de um dossié que apresente o
bem, composto de:

I texto, impresso e em meio digital, contendo a
descricao e contextualizacdo do bem, aspectos
histéricos e culturais relevantes, justificativa do
Registro, recomendacdes para sua salvaguarda e
referéncias bibliograficas;

IT. producao de video que sintetize os aspectos
culturalmente relevantes do bem por meio da edicao
dos registros audiovisuais realizados e/ou
coletados;

IIT. fotos e outros documentos pertinentes.

§ 1° O dossié é parte integrante do processo de
Registro.

§ 2° O dossié de Registro, juntamente com o
material produzido durante a instrucdo técnica do
processo, serda examinado pelo IPHAN, que emitira
parecer técnico.

47.- De mais a mais, como anexos do presente processo a producéo dos videos,
registros fotograficos. O dossié descritivo em formato inscrito foi juntado aos autos as fls.
125-206. No entanto, o dossié descritivo em meio digital constante do Anexo 8 %
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encontra-se em versdo preliminar, devendo ser juntado aos autos a versdo
atualizada.

48.- Ha de se asseverar, que foi emitido pelo Departamento de Patrimonio
Imaterial - DPI o Parecer Técnico n.° 31/2015 — CGIR/DPI, de 17.04.2015, as fls. 230-
240, manifestando-se favoravelmente ao registro do Modo de Fazer Cuias no Baixo
Amazonas, a ser inscrito no livro do Registro dos Saberes como Patrimbnio Cultural
do Brasil.

49.- Depreende-se, pois, que devera ser complementada a instrugao
processual no que se refere ao dossié descritivo em meio digital.

c) Da cessao de direitos autorais

50.- O art. 10 da Resoluggo-IPHAN n° 01/2006 assim dispoe:

o]

Art. 10 Conforme estabelecido no Decreto n
3.551/ 2000, para assegurar ao bem proposto para
Registro ampla divulgac&o e promogao, a instituicao
responsdvel pela instrucdo técnica do processo
administrativo de Registro devera:

I. ceder gratuitamente aoc IPHAN os direitos
autorais para fins de promogdo, divulgagao e
comercializacdo sem fins lucrativos, e o direito de
uso e reprodugdo, sob qualquer forma, dos produtos
e subprodutos resultantes do trabalho de instrugéao
técnica, resguardado o crédito de autor;

II. colher todas as autorizagdes que permitam ao
IPHAN o uso de imagens, sons e falas registrados
durante a instrucdo do processo. (sem destaques no
original)

51.- Ha de se asseverar que consta, do processo termo de autorizagao de uso
de voz, imagem e informagdes recolhidas no ambito das acdes de pesquisa e
documentagao.

52.- Outrossim, devera ser juntado aos autos a cesséo gratuita de direitos
autorais ao IPHAN, a ser concedida pela entidade responsavel pela elaboragao do
dossié do bem que se pretende registrar.
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d) Da publicacao do aviso contendo o extrato do parecer técnico

93.- Deve-se assinalar, ainda, que o Decreto n.° 3.551/2000 determina em
seu artigo 3°, § 5° a necessidade de que seja conferida publicidade, apés a
instrugdo do processo, do parecer que se manifestar sobre a proposta de registro,
o qual devera ser publicado no Diario Oficial da Uniéo. A partir dessa publicagéo
sera aberto o prazo de trinta dias para que eventuais manifestacoes sejam
apresentadas em relagao a esse registro.

54 - Nesse sentido, o art.12 da mencionada resolucao:

Art. 12 Apdés a conclusdo da instrucdo técnica do
processo administrativo de Registro e do seu exame
pela Procuradoria Federal, o Presidente do IPHAN
determinard a publicag¢do, na imprensa oficial, de
Aviso contendo o extrato do parecer técnico do
IPHAN e demais informagdes pertinentes, para gue a
sociedade se manifeste no prazo de 30 ferinta)
dias, a contar da data de publicacéo.

§ 1° O extrato do parecer técnico e demais
informacdes pertinentes deverdo ser amplamente
divulgadas pelo IPHAN no limite de suas
possibilidades orcamentarias e, obrigatoriamente,
na pdgina da instituic¢ado na Internet.

§ 2° As manifestagoes formais da sociedade serao
dirigidas ao Presidente do IPHAN e juntadas ao
processo para exame técnico.

35.- Destarte, foi anexado aos presentes autos, as fls. 242-242-y, minuta de
aviso a ser publicado no Diario Oficial da Unido a respeito da proposta de registro
do bem cultural de natureza imaterial, denominado “Modo de Fazer Cuias no Baixo
Amazonas”, no Livro de Registro dos Saberes, devendo-se proceder 3 alteragao do
seu proponente para Associacdo das Artesas Ribeirinhas de Santarém — Asarisan —
Santarém - Pard com apoio do Centro Nacional do Folclore e Cultura Popular
conforme explicado no item Ill, alinea “a” deste Parecer.

56.- Além disso, devera se proceder a alteracio da referéncia ao Decreto n°
9.040/2004, em decorréncia de sua revogagao, para Decreto n° 6.844, de 2009, bem
como devera ser feita referéncia ao inciso Il do art. 216, da Constituigdo Federal de
1988 que fundamentam a edigéo desse registro. S
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57.- Apbs, o transcurso do trintidio legal, ndo havendo nas manifestacoes
apresentadas em relagao a esse registro, questdes juridicas a serem dirimidas, os autos
deverdo ser encaminhados ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural para
apreciagao.

58.- Procedida a analise dos aspectos formais deste processo, cabe examinar 0s
seus aspectos materiais, ressaltando que a presente analise se limita a verificar a
existéncia nos autos de elementos suficientes para a motivagéo do ato, sem realizar
qualquer juizo valorativo, o qual incumbe ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

IV - DOS ASPECTOS MATERIAIS

59.- O Parecer n.° 31/2015 — CGIR/DPI, da lavra da Técnica da Coordenagao
Geral de Identificagdo e Registro, Sra. Sara Santos Morais, e o dossié descritivo
intitulado “Modo de Fazer Cuias no Baixo Amazonas’, coordenado pela pesquisadora
Sra. Luciana Carvalho, revelam-se como elementos importantes na compreensao do
Modo de Fazer Cuias no Baixo Amazonas, como rica expressao do patrimonio imaterial
brasileiro.

60.- O estudo desenvolvido neste processo baseou-se em pesquisa historica,
bibliografica, entrevistas, observagao direta em campo e documentagdo fotografica,
permitindo, assim, a consolidagao de informagoes sobre o objeto analisado. Na realizagao
desta pesquisa foi utilizada como metodologia o Inventario Nacional de Referéncias
culturais - INRC.

61.- Como resultado dessa pesquisa foi colhido material formado por dossiés,
fichas, fotos, cd-rom, DVD, autorizagdes de uso de imagem, tudo em conformidade com
os anexos do processo, cujo rol esta disposto as fls. 241-241-v dos autos.

62.- A pesquisa contida no dossié descritivo em tela traz a informagéo de que as
cuias produzidas no Baixo Amazonas chamaram desde o século XV| a atengédo de
missionarios, Viajantes, cronistas europeus, além de folcloristas e pesquisadores
brasileiros que se sucederam em expedi¢bes cientificas e etnogréficas pela calha do
principal rio da Amazonia, conforme nos elucida os seguintes trechos do dossié descritivo:

“(...) Gaspar de Carvajal, frei espanhol que
acompanhou Franscisco Orellana em viagem pelo rio
Amazonas em 1541 e 1542, teria sido o primeiro a
escrever sobre as cuias bordadas, observando nelas “a %
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presengca de padrdes fitomérficos anteriores a
presenga das missdes, que se estabeleceriam na regiio
quase um século depois” (GENNARI, 2011, p.55). Sua
observagéo, conforme alerta a etndloga Thekla
Hartmann, é feita “depois de deixar a foz do rio
Tapajés e antes de alcancar a ilha de Marajé, ou
seja... na redido onde mais tarde surgiriam Santarém
e Monte Alegre” (HARTMANN, 1988, p. 297). (...)

Emsstoda gl (periedo  doloniall nasi enias o foram
observadas por estrangeiros. Nos escritos de Samuel
Fritz, datados da 1ltima década do século XVII,
Hartmann encontrou as seguintes referéncias sobre os
indigenas Yurimagua e Aizuart: “o comércio que tém
com outras nagdes, € com tetes ou pilches, que suas
mulheres pitam vistosamente” (apud HARTMANN, 1988, p.
2989

Entre os registros setecentistas dos usos e dos
modos de fazer tais objetos destacam-se daqueles
produzidos pelos missionadrios Jacinto de Carvalho em
1719, #Ausel Eckart entie 1953 1757, Jpdc Daniel
entre 1757 e 1776, Jodo de Sdc José em 1763, e pelo
naturalista Alexandre Rodrigues Ferreira entre 1783 e
1789, que dedicou uma Meméria as cuias feitas pelas
indias da aldeia de Gurupatuba, atual Monte Alegre
o 5

Em 1939 o entdo diretor do Departamento de Cultura
de S&o Paulo, Mario de Andrade, dedicou um conto a
sua "linda cuia de Santarém”, que ‘“serve para
infinitas, materiais e simbélicas coisas” (ANDRADE,
1939, p. 2). Em 1954 o folclorista Luis da Camara
Cascudo registrou em verbete do seu Dicionario do
Folclore Brasileiro a meng¢do as “tradicionais cuias
de Santarém. (...)”?° (sem destaques no original)

63.- E importante mencionar que o presente estudo identificou como regides

principais na produgao de cuias, os municipios de Santarém e Monte Alegre, no Baixo
Amazonas, no Estado do Para, conforme se depreende da leitura do seguinte trecho do
dossié descritivo, in verbis:

3 (s (o] Baixo Amazonas Paraense, chamado
simplesmemente Baixo Amazonas, é formado por trés
microrregides: Santarém, Almeirim e Obidos. Abrange
14 municipios gque ocupam uma &area total de 340.449
km?’ , onde vive cerca de 736 mil habitantes. Sao
eles: Faro, Terra .Bafita, Oriziming, Juruti, Obidos,
Curua, Alenquer, Santarém, Belterra, Placas, Monte
Alegre, Prainha, Almeirim, e Porto de Moz. Apesar

0 Fls. 130-132.
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de manterem vAarios tragos culturais em comum, O
artesanato de cuias sé aparece com destaque nos
municipio de Santarém e Monte Alegre, segundo
demonstraram as pesquisas histérica, documental e
etnografica realizadas no ambito do INRC. ilinrt i
(sem destaques no original)

64.- E valido consignar que em Santarém a produgdo de cuias alcanga maior
destaque do que em Monte Alegre, consoante nos informa o dossié descritivo:

“(...) Tendo ou ndao se difundido a partir de
Monte Alegre, de fato, a produgdo de cuias em
Santarém no decorrer do século XX suplantou a
daquela cidade, tanto no que se refere a quantidade
quanto a qualidade dos produtos. Em Monte Alegre a
atividade nado desapareceu, mas decaiu bastante,

conforme relatos de diversos moradores. Em
Santarém, o saber-fazer cuias foi apropriado por
grandes grupos de mulheres ribeirinhas,

descendentes de indigenas e de outros povos dJue
ocuparam as varzeas do rio Amazonas. Ao longo dos
anos, essas mulheres desenvolveram O artesanato de
cuias, criando ©pecas de tamanhos e formatos
variados, mas preservando os saberes e os modos de
fazer seculares. (. nad®> . e grestagues 1o

original)

65- O modo de fazer cuias no Baixo Amazonas envolve as etapas de:
extraco, corte, alisamento, tingimento, fixagéo da cor e ornamentagéo, conforme descrito
no Parecer n.° 31/2015 — CGIR/DPI:

“(...) O processo de producdo das cuias pode ser
assim descrito: 1) os frutos sdo retirados da arvore,
a culeira (crescentia cujete, &rvore da familia das

bignonidceas); 2) os frutos sdo partidos ao meic com
facdo ou serrote; 3) é retirado o miolo; 4) seca-se
as duas metades; 5) as duas metades sao

acondicionadas para amolecer na &agua, 1lnternamente a
bacias ou em pequenos cercados a beira do rio; 6) é
realizada uma primeira raspagem das superficies
internas e externas, usando pontas de facas e
colheres como “"rapadores"; 7) faz-se uma raspagem
“mais fina" com escamas de pirarucu; 8) as cuilas
lisas 880 ‘lavadas 'para retirada” de residuos e
possiveis asperezas; 9) as cuias s&o expostas ao sol
(neste estado apresenta coloracao marrom bem clara,
sendo denominada “pitinga”. Ja pode ser utilizada

U Fls. 147.
*2 Fls. 160.
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para diversos fins); 10) inicia-se o processo de
tingimento com cumaté (pigmento natural extraido do
axuazeiro ou "cumatezeiro"); 11) a &gua tingida é
passada em ambos os lados das culas secas, com pincel
produzido com penas de galinha (esse processo &
repetido até que as pecas ganhem coloracao vermelha
muito escura); 1l2) as pecas permanecem sobre um jirau
para dque sequem; 1l3) as pecas sao transportadas e
alocadas em um estrado denominado "cama" ou
"pucanga", que é preparado com uma camada de areia e
cinzas, em local coberto. Nessa camada é borrifada

urina humana (para extracao da amdnia) colhida
durante a noite anterior a esta preparacdao, em cuias
grandes denominadas “coids”; 14) é colocada uma

cobertura de palha sobre a camada molhada com a
urina, onde as culas saoc emborcadas e abafadas com
pano ou lona, permanecendo assim por cerca de seis
horas; 15) o procedimento é repetido com as cuias
desemborcadas; e 1s6) passa-se ao processo de
ornamentacdo. (...)”?® (sem destaques no original)

66.- Nao se deve olvidar que existem diversos modos para a realizagdo da

ornamentagéo das cuias. Considera-se o mais antigo deles aquele em que se utilizam
objetos pontiagudos, como facas e compassos para produzir incisdes, retirando a
laca preta de cumaté e formando figuras. A essa técnica as comunidades do Baixo
Amazonas denominam os seguintes termos: “rascunhar”, “pirocar” ou “bordar” a
cuia. Outra técnica bastante difundida é a ornamentagao das cuias com tinhas
industrializadas, feita sobre a camada de cumaté, geralmente com pinturas
figurativas de temas variados, especialmente aqueles relacionados ao ambiente

amazoni

co.3

67.- No tocante, aos padrdes graficos identificados pelo inventario, os mesmos

foram divididos em quatro grupos segundo o dossié descritivo:

S la ) ~oara Facilitar s anreclosde. de .suas
principais caracteristicas e diferencas, os padrdes
inventariados estdo divididos em quatro grupos:
florais, grafismos tapajdnicos (que as artesas de
Santarém também chamam indigenas), paisagens
{(pinturas figurativas feltas com tintas
industrializadas) e representag¢dées da fauna, cada

¥ Fls. 233-233-v.

¥ Fls. 233-v e 234.
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qual correspondendo a momentos historicos e
Sontextos distintes'do pricio de “pintHEr cila”; 146
necessariamente dispostos em ordem cronoldgica.
(.« P29 “fzem destaglies ‘no original)

68.- Outrossim, pode-se asseverar que o género feminino desempenha

papel proeminente no modo de fazer cuias no baixo amazonas. A transmissao dos

saberes
familias

relacionados a confecgdo das cuias da-se entre mulheres, no interior das
ou em comunidade. Muitas exercem seus oficios em suas proprias casas,

sendo as etapas de produgao executadas por si s6s ou em companhia de outras pessoas
que vivem na mesma localidade. A produgéo das cuias é feita exclusivamente com fins
comerciais, mas é também atividade fundamental na manutencdo de lagos de
solidariedade nos grupos e fontes de inspiragdo, pertencimento e prazer para muitas
mulheres.38 A propdsito, cite-se o seguinte trecho do dossié descritivo:

“(...) Fontes pesquisadas por Hartmann “ sao
unanimes em atribuir essa indastria a esfera
feminina de atividades produtivas, tanto no antigo
contexto tribal, como nos povoados e vilas
coloniais” (1988, p. 295). O oficio de “pintora de
cuyas”, de acordo com a autora, era reconhecido nos
censos de 1700. Assim, é até hoje: "“Eu faco o
artesanato, minhas filhas...L& em casa é s6 mulher
que faz, aqui nesse pedaco homem ndo faz, s6 mesmo
a mulher!” (Marinalva Souza, artesd, membro da
Asarisan). Uma excecdo & regra ocorre no caso das
cuias pintadas com tintas. Em Santarém, a origem e
a transmissdo dessa atividade sdo atribuidas aos
homens da familia Fona. (...)”"" (sem destaques no
original)

69.- E valido assinalar que a confecgdo de cuias esta integrado de modo

intrinseco a vida das artesas, consoante se vislumbra da leitura dos seguintes trechos do
dossié descritivo:

Sl )

As artesds trazem no corpo o modo de fazer as
cuias. Os saberes subjacentes as técnicas, na pratica
cotidiana, é como se elas nao os soubessem.
Simplesmente fazem. Mas ndo como operarias numa linha
de produgdo onde nada reste de si no produto final.

* Fls. 191,
-‘[‘ Fls. 234-234-v,
T Els. 180.

J
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Ao contrario, as artesds dotam de desejo e
subjetividade cada cuia que fazem, desde que, ao pé
da cuieira, escolhem o fruto que melhor se adeque ao
objeto pretendido. Por mais que seus movimentos
paregcam involuntarios, quando estdo trabalhando e, ao
mesmo tempo, alimentando os filhos, dando de comer as
galinhas, conversando animada e distraidamente,
empenham todas as sensag¢des no exercicio de seu
oficio. Cada uma delas escuta atentamente o som que
faz a faca ao bater no fruto para saber se esta
maduro; avalia na ponta dos dedos a textura da casca
para calcular o quanto precisara ser lixada; olha o
fruto para verificar onde deve se meter o tergado
para corta-lo em bandas iguais; sabe, pelo movimento
da méo, quantas pinceladas bastam para tingir as
cuias; até mesmo quando ornamenta as pegas,
conversando com alguém, a delicadeza e a perfeita
simetria dos tragos parecem naturalmente alcangadas
pela md3o, sem o recurso a medi¢des ou esbocgos.

Criancas - ‘risgam ‘nas ‘ocuias “descartadas pelas
mulheres e desenham até em cuias verdes, para
brincar. Improvisam brinquedos como o boizinho com
corpo . de guia e pernas e chifreg .de.palitos de
madeira, ou os barquinhos feitos com uma banda de
cuia ovalada. Das brincadeiras as meninas passam,
cedo, para o lado da mde, da avd, da tia ou da irmi
mais velha que Jj& trabalha nas cuias para vender.
Comegcam ajudando nas varias etapas do trabalho,
especialmente nas tarefas mais leves, vao adquirindo

pratica e, ainda Jjovens, se tornam competentes
artesas. Quando casam e tém filhas, repetem com elas
o mesmo processo.>® (mdsee) g (sem destaques no
original)

70.- Em que pese se caracterize como oficio feminino, adultos e criangas do

sexo masculino auxiliam as mulheres, eventualmente a colher o fruto ao pé da cuieira, a
prepara-lo na beira do rio, a recolher da floresta o pigmento que é utilizado no tingimento
das cuias e a comercializa-las nos centros urbanos.

71.- Ressalte-se que as cuias estdo presentes no cotidiano da regido do Baixo

Amazonas comportando varios usos, consoante nos informa o dossié descritivo:

“(...) Por fim, ndo é demais enfatizar o quanto
as cuias pintadas estdo presentes na vida cotidiana

* Fls. 181-182.
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na regido do Baixo Amazonas e no Para. Para comer,
elas ndo podem faltar: nas bancas de tacaca,
jamais; com farinha na mesa, também ndo. Mas também
sio usadas em lanchonetes, restaurantes, vendas de
acai. Nos terreiros, caboclos e pretos velhos as
tém sempre a mdo, com sua beberagem. Para tanto, em
toda loja de artigos religiosos ha cuias para
vender. As vezes, elas estdo aos pés da grande
imagem a porta da loja, com cachaga e moedas dque
sdo depositadas por clientes. (...)

Além dos usos praticos Jj& mencionados, as cuias
pintadas muitas vezes sao objeto de carga afetiva
atribuida por aqueles em cujas maos eles passam.
Uma lembranca de viagem; uma bela embalagem para
presentear com cheiro-do-Para; um objeto de desejo
no mercado de produtos étnicos; um copo para servir
licor a um visitante especial; um brinde para
clientes, da barracal.do - santo,  nas - festas dos
padroeiros; a vasilha que passa de m&o em mao nos
ritos festivos de comunhdo; enfim, as culas sao

usadas, manuseadas, apreciadas, bem cuidadas e
guardadas. N&o para serem eternas, mas porque sao
queridas. (...)"*° (sem destaques no original)

72.- Deve-se mencionar que o surgimento da Associagdo das Artesas
Ribeirinhas de Santarém — Asarisan, em 2003, permitiu uma melhor organizagéo da
confecgdo de cuias, de sua comercializagdo, bem como o resgate de padrdes
ormamentais até entdo em desuso, conforme nos informa o dossié descritivo:

“(...) O Inventdrio dos Modos de Fazer Cuias no
Baixo Amazonas foi concebido como um desdobramento
do Projeto Cuias de Santarém, desenvolvido a partir
de 2002 pelo Centro Nacional de Folclore e Cultura
Popular - CNFCP no ambito de seu Programa de Apocio
a Comunidades Artesanais - PACA, com o objetivo de
apoiar a produgdao e comercializacao de cuias a
partir da melhoria das condigGes objetivas e
subjetivas do trabalho artesanal. As comunidades
integrantes do projeto, escolhidas a partir de
pesquisa de campo e diédlogo com instituicdes locais
em Santarém, foram: Enseada do Aritapera, Centro do
Aritapera, Carapanatuba, Cabeca d 'Onca e Surubiu-
Acu, todas situadas na varzea.(...)"

Desde 2003 o inventdrio alimentou nas comunidades
produtoras de cuias em Santarém o desejo de ver o
seu modo de fazer reconhecido como patriménio
cultural. Foi formada a Associacdo das Artesas

' Fls, 201-202. \‘P
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Ribeirinhas de Santarém, gue ndo tardou mobilizar-
se para encaminhar o pleito de patrimonializagédo
que seria apresentado ao Iphan. Em 2005 as sécias
da entidade organizaram-ser para participar das
gravacoOes do documentdrio que acompanharia o pedido
de Tregistro, definindo com a equipe técnieca do
CNFCP as prioridades do roteiro tomadas.(...)*?
(...) Diante de relatos de tentativas falidas de
transposicao dos pontos dos bordados para as cuias,
o projeto iniciou um trabalho de pesquisa @

reproducao de motivos ornamentais de cuias
encontradas em colegbes de museus brasileiros e
particulares, provenientes de Santarém e Monte
Alegre.

Esse trabalho, feito por uma arquiteta, abrangeu
trés classes de padrdes. Primeiramente, concentrou-
se nas colegdes pesquisadas, das quais sobressairam
motivos florais - coras, ramos, ramalhetes, flores
de todos os tipos e tamanhos - aplicaveis em
centros ou bordas de cuias. Num segundc momento,
observando linhas contemporaneas de produtos
artesanais baseados em motivos “étnicos’, estendeu-
se a reprodugdo de padrdes geométricos da ceramica
tapajdnica, referencia cultural de Santarém. Por
altimo, j& quase ao fim do projeto, debrucou-se
sobre representagdes faunisticas criadas pelas
artesds a partir de figuras encontradas em livros
paradidaticos. Todos os padrdes reproduzidos foram
impressos em cor preta sobre papel branco e
reunidos numa encaderna¢do a que as artesis deram o
nome de T“apostila”. Esta foi distribuida nas
localidades envolvidas no projeto e, para alivio
das artesds mais idosas e habilidosas, que passaram
a ensinar as mais Jjovens a riscar cuias, os
desenhos ali correspondiam ou a memdéria do
repertério conhecido desde seus avéds ou a
referéncias culturais locais. Gy 05 {sem
destaques no original)

73.- Outro trabalho desenvolvido pela Asarisan que visa contribuir com o
fortalecimento da produgéo de cuias feitas por essa associagao foi a obtengo junto ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI da marca coletiva Aira, em 2014.
Nesse sentido, cite-se o seguinte trecho do dossié descritivo:

"(...) A segunda conquista, também apoiada pela
Ufopa, foi o registro da marca coletiva Aira, em?

2 Fis. 138.
* Fls. 169.
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abril de 2014, pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI). Assim, a Asarisan se
tornou titular da primeira marca coletiva do estado
do Para, umas das poucas atribuidas pelo INPI a
grupos produtores de artesanato tradicional. Para
valorizar os produtos gque a recebem, a Asarisan
conta com um regulamento do uso elaborado pelas
sécias com assessoria Jjuridica especializada, mas
deve enfrentar as dificuldades de divulgar a marca
nim elreyite ocomals,.  amplec possivel. (ool [ Eom
destaques no original)

74 - Todavia, o dossié descritivo aponta dentre os riscos na transmissao do

modo de fazer cuias no baixo amazonas o crescente éxodo de jovens das comunidades
rumo as cidades, conforme se observa in verbis:

“(...) Um fato preocupante em relagdo & transmissdo
dos saberes envolvidos no oficio de “pintora de
cuias” é o crescente éxodo de jovens das comunidades
rumos as cidades, movido pela busca de ensino de
nivel médio e superior, de emprego e renda, de
oportunidades de conhecimento e contato com o mundo
exterior. Como é cada vez menor o numero de mogas a
partir de 16 anos dgue permanecem nas comunidades
ribeirinhas, o artesanato de cuias vem se
caracterizando como uma atividade de mulheres de meia
idade ou mais idosas. (...)”"" (sem destagues no
originall)

75.- Nesse sentido, dentro das agbes de salvaguarda que foram possiveis de

serem identificadas para a preservagao do bem em comento o dossié descritivo, propds:

“(...)0 INRC do Modo de Fazer Cuias no Baixo
Amazonas identificou primordialmente trés situagdes
diferenciadas no que diz respeito a possibilidades de
encaminhamento de acdes de salvaguarda desse bem. Um
caso especifico é o da Associagdo das Artesas
Ribeirinhas de Santarém, que conta com Trecursos
exclusivos como a marca coletiva, o Ponto de Cultura
do Aritapera, publicacdes e uma série de experiéncias
acumuladas de producao, organlizacao e
comercializacdo. A situacdo dessa entidade é singular
no contexto da producao de cuias na regiao, portanto,
suas demandas de apoio e salvaguarda sdo particulares

“ls. 178.
+ Fls. 183.
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e estdo articuladas nos seguintes eixos:

Divulgagado

- Realizacdo de um evento comemorativo do registro
do modo de fazer e do registro da marca coletiva
Alra;

- Divulgagdo do Ponto de Cultura do Aritapera;

- Elaboracdo de um site atualizado para a Asarisan,
com divulgacdo dos produtos e das acdes do grupo.

Produgdo e organizagdo da produgio

- Realizacao de agodes de orientacao e
esclarecimento das séclas da Asarisan sobre
procedimentos de gesté&o e participacdo na entidade;

- Melhoria das condicdes produgdo, com implantacao
de espacos para estocagem de cuias nos nlicleos de
producdao da Asarisan;

- Fortalegcimentc e crescimento.da associagdo, com
atragcdao de novas so6cias e colaboradoras em todos os
nicleos de producao;

- Atracdo de artesas jovens para o grupo, a fim de
reverter o envelhecimento da entidade.

Comercializagao

- Atualizacado do catadlogo de pecas e divulgacdo do
mesmo no site da associacao;

- Marketing da marca coletiva Aira;

- Busca de novos mercados (lojas, feiras, eventos)
dentro e fora do pais;

- Revisédo de pregos das pegas.

No caso das demals artesdas identificadas em
Santarém, que nao participam de nenhuma organizacéo,
observa-se a wvulnerabilidade da préatica de fazer
cuias em fungdo do gquadro de desvalorizacdo dos
produtos desse trabalho. Recebendo menos de um real
por cuia pintada e dependendo sempre de
intermedidrios para colocar seus produtos no mercado,
essas artesas tém poucos estimulos para se dedicarem
ao oficio. O acesso a melhores mercados, nessas
circunstancias, representaria uma mudanca positiva no
contexto de trabalho e de vida dessas mulheres.

Nesse sentido, a situacao delas ndo difere muito da
que vivem as antigas artesds de Monte Alegre, a nio
serigelo «fate lide O'gue ‘@'l proedugio s om ' Santarem &
intensa, enquanto que 1la estd decadente. Seria o caso
de ‘avaliar, junte com as artesds iddentificadas e
possiveis interessadas, a pertinéncia de alguma
iniciativa de transmissdo de saberes e busca de
mercados. Antes «e formular ‘qualquer proposta,
contudo, parece Util tomar algumas providéncias a fim
de conhecer melhor a situacdo geral do artesanato de
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cuias na regido do Baixo Amazonas e de esclarecer a
sociedade regional, em especial os grupos produtores
do artesanato, sobre o processo de patrimonializacgao
do modo de fazer.

Numa frente de pesquisa, seria importante ter um
mapeamento atualizado das comunidades produtoras de
cuias em Santarém, Monte Alegre e outras localidades
do Baixo Amazonas. No campo da difusdo cultural,
seria interessante veicular mais intensamente as
publicagdes produzidas sobre o tema em circuitos
variados, dentro e fora da regiéao. o e e
destagues no original)

76.- A importancia do modo de fazer cuias no Baixo Amazonas esta em

fortalecer a nossa identidade enquanto povo brasileiro e gerar sentidos de
pertencimento, conforme assevera o dossié descritivo:

“(...) O pedido de registro do Modo de Fazer Cuias
no Baixo Amazonas pauta-se pela nogdo de referéncia
cultural adotada pelo Iphan, que enfatiza “sentidos e
valores atribuidos pelos diferentes sujeitos a bens e
praticas sociais’” (FONSECA, 2006, p. 86). Fazer, ver
e usar as cuias tingidas e bordadas s&do costumes
antigos e amplamente disseminados no Baixo Amazonas.
Servem, tanto quanto para usar, para sinalizar
identidades locais e reafirmar tradig¢des culturais.

Pintacuias sdo os monte-alegrenses; Pintacuia €& o
nome de bandas e estabelecimentos comerciais no Para;
tomar banho de cuia é héabito na beira do Amazonas;
tomar chibé (espécie de pirdao de farinha de mandioca
com &gua) na cuia alivia a fome dos ribeirinhos na
roca e na pescaria; tomar caldos e, sobretudo, tacaca
na cuia é uma regra; usar cabelo de cuia, mudar-se de
mala e cuia e outras expressdes deixam claro o valor
de referéncia cultural gue o artesanato de cuias tem

na regiéo. Considerando-se o Artigo 216 da
Constituicdo Federal de 1988 - que define como
“patrimbnde: culturgl sbrasileire. os: bens cde natureza
material e imaterial...portadores de referéncia a
identidade, & acado, & meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” - assim como a

presenca constante das cuias na vida regional, nao
resta diivida que o conjunto de saberes, técnicas e
estéticas envolvidas no Modo de Fazer Cuias no Baixo
Amazonas apresenta os requisitos necessarios para seu
Registro. (...)” ' (sem destagues no original)

0 Fls. 203-204.
7 Fls. 139-140.



77.- No presente processo, verifica-se a participagdo de representantes da
sociedade em dirigir ao Estado, in casu ao IPHAN, um pleito no sentido de ser
reconhecida uma pratica social que lhes d&o identidade e que corresponde o exercicio do
direito de ter a sua cultura valorizada.

78.- E valido assinalar que no decorrer do tempo ocorreu uma mudanc¢a na
percepgao de como o Estado deveria se relacionar com a sociedade, o que refletiu na
aquisicdo de direitos e deveres dos cidaddos em relagdo ao ente estatal. Pode-se
mencionar que essa mudanga correspondeu a quatro dimensdes.

79.- A primeira dimensé&o relaciona-se com os limites do poder do Estado diante
das liberdades publicas, impondo-se um dever de abstengdo dos agentes do Estado, ex.:
o direito de ir e vir, a liberdade de pensamento. Na segunda dimenséo dos limites do
poder do Estado, temos os direitos coletivos, culturais e econdmicos.

80.- A terceira dimensdo surge com a imposi¢do de condutas pré-ativas ao
Estado onde as politicas publicas ddo concretude e efetividade aos direitos de
solidariedade. Por sua vez, a quarta dimensao dos limites do poder do Estado em face
dos varios e relevantes aspectos juridicos, morais, econdmicos, religiosos e cientificos
dos avangos da biogenética.

81.- Em relagdo a cultura verifica-se que a mesma encontra-se fortemente ligada
a segunda dimens&o, pois deve-se assegurar aos cidaddos o exercicio e 0 acesso a
cultura, mas igualmente a terceira dimenséo, vez que o Estado deve atuar na protecéo e
reconhecimento dos valores culturais que sao importantes aos seus cidad3os.

Bl e ) Assim se  delineia a dupla dimensdo da
expressao “direifos pulturais”, guae consta do art. 215
da Constituigao: de um lado, o direito cultural, como
norma agendi (assim, por exemplo, © “Estado garantiréa
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais” &
uma norma), e o direito cultural, como facultas agendil
(assim, por exemplo, da norma que garante a todos o
pleno exercicio dos direitos decorre a faculdade de
agir com base nela). O conjunto de normas juridicas
que disciplinam as relacdes de cultura forma a ordem
Jjuridica da cultura.

Esse conjunto de todas as normas juridicas,
constitucionais ou ordindrias, é que constitui o
direito objetivo da cultura; e gquando se fala em
direito da cultura se estd referindo ao direito
objetivo da cultura, ao conjunto de normas sobre
cultura. Pois |bem, essas normas geram situagdes

(FIs. 27 do Parecerne 155/2015-PF/IPHAN/SEDE) : kj“l\
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juridicas em favor dos interessados, que lhes dao a
faculdade de agir, para auferir vantagens ou bens
juridicos que sua situagdo concreta produz, ao se
subsumir numa determinada norma. Assim, se o Estado
garante o pleno exercicio dos direitos culturais, isso
significa gue o interessado em certa situagao tem o
direito (faculdade subjetiva) de reivindicar esse
exercicio, e o Estado o dever de possibilitar a
realizacdo do direito em causa. Garantir O acesso a
cultura nacional (art. 215) - norma juridica, norma
ggendi = . gignifies.  eonferir _aos interessados a
possibilidade efetiva desse acesso - facultas agendi.
Quando se fala em direito & cultura se esta referindo
a essa possibilidade de agir conferida pela norma
juridica de cultura. Ao direito a cultura corresponde
a obrigagdo correspectiva do Estado. 61, 2% " laem
destagques no original)

82.- O presente processo revela-se como um mecanismo que traduz a interagao
entre a sociedade e o Estado, a fim de se reconhecer valores e praticas vivas em nosso
tecido social que conferem sentido a cultura brasileira.

83.- Assim, apos o equacionamento dos aspectos formais mencionados no item
Il deste Parecer, os autos poderdo ser submetidos a apreciagéo do i. Conselho Consultivo

do Patriménio Cultural o qual deliberara sobre o pedido de inscrigdo do registro do
“Modo de Fazer Cuias no Baixo Amazonas” no Livro de Registro dos Saberes.

V - DA CONCLUSAO

84.- Ante 0 exposto, devera ser observado o disposto no item il alinea “d" deste
Parecer no tocante a publicagdo da comunicago para efeito do registro do bem cultural
de natureza imaterial, denominado Modo de Fazer Cuias no Baixo Amazonas, no Livro de
Registro das Formas de Expressao, como patrimonio cultural brasileiro, a fim de que
sejam resguardados os principios da publicidade e do devido processo legal, atentando-
se para o disposto nos itens 47, 48, 49, 52, 53, 55 e 56.

¥ SILVA, José Afonso da. Ordenagdo Constitucional da Cultura. 1" ed. Sio Paulo: Editora Malheiros. 1998.
p. 47-48.
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85.- No caso de ndo haver questdes juridicas suscitadas pelos interessados
durante o prazo de 30 dias aberto para manifestagbes, o presente processo
administrativo, devera ser encaminhado ao Egrégio Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural, que em nivel federal devera decidir acerca do registro do “Modo de Fazer
Cuias no Baixo Amazonas”, como patrimdnio cultural brasileiro.

86.- Registre-se, por fim que as justificativas e especificagdes técnicas por ndo
serem da minha area de conhecimento, sdo de inteira responsabilidade dos seus
emitentes.

Assim, concluido e fundamentado, levo o presente Parecer 4 consideracao do
Sr. Coordenador de Assuntos de Patrimonio Cultural, o qual na sequéncia devera
submeté-lo a apreciagdo do Sr. Procurador-Chefe, para que haja, s.m.j., posterior
encaminhamento a Sra. Presidente do IPHAN para a adogéo das providéncias cabiveis.

Brasilia-DF, 06 de maio de 2015

Antonio Fernando Alves Leal Neri
Procurador Federal
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MINUTA A

PARA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO
BN 5.0

COMUNICACAQO PARA EFEITO DE REGISTRO DO BEM CULTURAL DE
NATUREZA IMATERIAL, DENOMINADO “MODO DE FAZER CUIAS NO
BAIX(O AMAZONAS”, COMO PATRIMONICO CULTURAL DO BRASIL.

Na forma e para os fins do disposto no § 5° do art. 3¢ do
Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, o INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, dirige-se a todos os
interessados para

AVISAR

que estd em tramite no ambito deste Institutc o Processo
Administrativo n.o 01450.017677/2010-21, que se refere & proposta de
Registroc do “Modo de Fazer Cuias no Baixo Amazonas”, como Patriménio
cultural dao Brasil, apresentada pela Associagdo das Artesas
Ribeirinhas de Santarém - Asarisan com apoio do Centro Nacional de
Folclore e Cultura Popular - CNFCP. O conhecimento produzido para a
instrucao do processo permitiu identificar os elementos
constitutivos deste bem cultural, cuja sintese é a seguinte: O modo
de fazer cuias na regido do Baixo Amazonas é um oficio tradicicnal
praticado predominantemente por mulheres, diretamente relacionado ao
aproveitamento de recursos naturais disponiveis nessa regido. As
cuias sao produzidas artesanalmente em grande escala, especialmente
no Para, mas também nos demais estados amazonidas, sendo
caracterizadas e reconhecidas como simbolo identitario dos
paraenses. Os saberes que dizem respeito a producao e utilizacao de
cuias faz parte das complexas dinadmicas de colonizagdo e ocupacao do
espago amazénico. Tais conhecimentos iniciaram-se por comunidades
indigenas da regido héd mais de um século e, com o tempo, esse saber
foi-se disseminando por um territério mais vasto e para outras
comunidades. A confecgdo e a utilizagdo das cuias sdo praticas
amplamente disseminadas no Baixo Amazonas na contemporaneidade. Sua
existéncia se da através de uma longa cadeia de produgao e
significacdo ancorada na sociabilidade de diversas comunidades
ribeirinhas, tendo como fim uma infinidade de usos pelas proprias
detentoras do saber e suas familias, por outras pessoas das
comunidades envolvidas com sua producao, por turistas, etc. Em
poucas linhas, o modo de fazer cuias caracteriza-se pelas seguintes
atividades: retirada dos frutos da cuieira, partigao dos frutos aGery
meio e retirada do miolo, secagem, raspagem das superficies intléﬁas %
e externas, exposicdo ao sol, tingimento com cumaté, secagef das %
pecas em um jirau, alocagao das pecas em um estrado denoﬁﬁnada g?
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“pucanga”, processo de ornamentacdo. Para as populacdes ribeirinhas
do baixo Amazonas, as cuias fazem parte do universo cotidiano da
comunidade, como auxilio para as seguintes atividades, dentre
outras: pegar agua do rio, tomar banho, cozinhar, consumir alimentos
liquidos e outros alimentos, tirar 4&gua da canoa, acessodrio
decorativo nas paredes das casas, vasos de plantas. A produgao e
reproducdo do modo de fazer cuias no Baixo Amazonas, assim como
todos os bens culturais associados a ele, sdo parte intrinseca dos
processos de formagao identitadria dos sujeitos e sua pratica esta
profundamente enraizada no cotidiano das comunidades ribeirinhas da
regido. O saber relacionado a produgdo de cuias viabiliza a
manutencdo da meméria dos grupos, pois seus saberes sdo transmitidos
entre geracdes através do aprendizado oral. O trabalho produzido
para a instrucdo do processo contém elementos que motivaram a
emissdo de parecer favoravel & inscricdo do Modo de Fazer Cuias no
Baixo Amazonas no Livro de Registro dos Saberes. A presente
comunicagdc tem por finalidade tornar publico o ato gque se quer
praticar e permitir que, no prazo de 30 (trinta) dias contados desta
publicacdo, gualguer interessado apresente a sua manifestagao.

AMPARO LEGAL: Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil, de
05 de outubro de 1988, art. 216, inciso II; Lei n.© 8.029 de 12 de
abril de 1990; Lei n.© 8.113, de 12 de dezembro de 1990; Decreto n.©°
6£.844, de 07 de maio de 2009 e Decreto n.© 3.551, de 4 de agosto de
2000.

PRAZO PARA MANIFESTACAO DOS INTERESSADOS: 30 (trinta) dias.
CORRESPONDENCIA PARA: Conselho Consultivo do Patriménio Cultural

- Presidente - SEPS Quadra 713/913, Bloco D, 5© andar - Brasilia -
Distrito Federal - CEP: 70.390-135.

Jurema de Sousa Machado
Presidenta do IPHAN







