ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU ]
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF e
PROCURADORIA FEDERAL — PROFER - ORGAO EXECUTOR DA PGF NO

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL — IPHAN
SBN Quadra 02, Bloco H, Edificio Central Brasilia — 6° andar — Brasilia — DF CEP.: 70.040-904

Fones (61) 414-6229 / 6237 / 6124 — Fax (61) 414-6128 =- E-mail: www.projur.bsb@gov.br

PARECERN.° 04/2007-PF/IPHAN/AF
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Assunto: Registro do Modo Artesanal de fazer
Queijo de Minas, nas regides do Serro,
da serra da Canastra e Salitre/Alto
Paranaiba

Ementa: Processo de Registro. Alteragcao da

denominagdo do objeto do registro.
Necessidade de publicagéo informando
essa modificacdo. Obediéncia aos
principios  constitucionais do devido
processo legal e da publicidade.

Em razdo de consulta formulada pela Senhora Diretora do Departamento do

|- DOS FATOS

Patriménio Imaterial sobre o registro do Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas, nas regides do
Serro, da serra da Canastra e Salitre/Alto Paranaiba, os autos foram encaminhados para esta
Procuradoria Federal a fim de subsidiar a anlise dos aspectos juridicos relacionados ao tema.

2.- Inicialmente, deve-se mencionar que o Secretario de Estado da Cultura do Estado

de Minas Gerais Sr. Angelo Oswaldo de Aralijo Santos enviou ao IPHAN o OF/SEC/GAB 1018/01, de
30.08.01, requerendo o registro do “Queijo do Serro”, como Patrimdnio Imaterial Brasileiro, as fls. 02.
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3.- Nos autos consta abaixo-assinado de representantes de Entidades engajadas na
campanha de valorizagéo artesanal do Queijo Artesanal do Serro em adesdo ao pedido formulado
pelo Secretario da Cultura do Estado de Minas Gerais para o registro do Queijo do Serro, fls. 82 e 83.

4 - Existe, igualmente, abaixo-assinado do Prefeito, Vice-Prefeito, e de Vereadores do
Municipio de Serro, demonstrando ades&o ao requerimento para o registro do Queijo do Serro em
tramite no IPHAN, fls. 87.

5.- Outrossim, no intuito, de abranger outros modos de fazer do queijo artesanal
de Minas foi solicitado pela Gerente de Registro do DPI/IPHAN, Sra. Ana Claudia Lima e Alves,
por meio do Memo n.° 0655/05, de 06.12.2005, a 132 Superintendéncia Regional do IPHAN que
fosse considerada na pesquisa para registro as regioes das Serras da Canastra e do Salitre, de
modo a caracterizar as semelhangas e diferengas nos modos de produgao dos trés queijos artesanais
mineiros, ou seja, o do Serro, o da Canastra e o do Salitre, fls. 179.

6.- Em decorréncia da pesquisa realizada para o registro ora em tela foi anexado
aos autos o Dossié interpretativo do Queijo Artesanal de Minas, de autoria do Doutor em
Historia José Newton Coelho Meneses, no qual demonstra de forma articulada e embasada a
importancia do registro do modo de fazer do queijo artesanal mineiro, fls. 213-371.

7.- O Escritério Técnico | de Outro Preto/IPHAN por meio de parecer da técnica
Simone Monteiro Silvestre Fernandes opinou de forma favoravel para que fosse registrado os Queijos
Artesanais de Minas Gerais como Patriménio Cultural Brasileiro, fls. 373-376.

8.- Por intermédio do Memorando n.° 0675/2006 GAF/DPI, de 31.10.2006, a Diretora
do Departamento do Patriménio Imaterial — DPI do IPHAN encaminhou a esta Procuradoria Federal
para parecer o processo n.° 01450.012192/2006-65 que trata do registro dos queijos artesanais de
Minas, conjuntamente com parecer técnico elaborado do Departamento do Patriménio Imaterial
opinando de forma favoravel a inscricdo dos QUEIJOS ARTESANAIS DE MINAS no Livro de
Registrado dos Saberes. Foi acostada, ainda, farta documentagao a respeito da pesquisa realizada
para o registro dos queijos artesanais de Minas.
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9.- Em 6 de novembro de 2006 foi publicado no Diario Oficial da Unido o aviso de
comunicagao para efeito de registro do bem cultural de natureza imaterial denominado “Os Queijos
Artesanais de Minas, do Estado de Minas Gerais”, como patriménio cultural brasileiro, as fls. 401, dos
autos.

10.- Solicitada a remessa do processo a Procuradoria, os autos nos foram
encaminhados para analise em 12 de dezembro de 2006.

11.- Posteriormente, diante das manifestagdes surgidas apos a publicagéo do aviso de
comunicagao para o registro do bem cultural em tela, foi solicitado pelo DPl a PROFER/IPHAN, em
29.03.2007, que o terceiro volume dos autos desse processo fosse devolvido a esse Departamento,

para que a instrugdo desse processo pudesse ser complementada, antes de ser emitido o Parecer
pela PROFER.

12.- Dessa forma, foram anexadas ao processo as seguintes manifestagdes em
relaco ao Registro dos Queijos Artesanais de Minas:

i) Prefeituras Municipais do Serro; de Dom Joaquim; de Alvorada de
Minas; de Santo Antdonio do Itambé; de Sabinopolis; de Rio Vermelho;
de Materlandia; de Serra Azul de Minas; de Conceigdo do Mato Dentro; e
de  Paulistas; Cooperativa dos  Produtores Rurais de
Serro/COOPERSERRO; Associagdo dos Produtores Artesanais do
Queijo de Serro/APQS; Sindicato dos Produtores Rurais de Serro;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Serro; Associagdao dos Amigos
do Serro/AASER; Associagao Comercial e Industrial de Serro; Camara
Municipal de Serro;

ii) EMATER/MG - Departamento Técnico;
iii) Cooperativa dos Produtores Derivados de Leite do Alto Paranaiba;

iv) Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais
- |[EPHA/MG;

v) Slow Food® Tiradentes
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13.- Deve-se mencionar que algumas dessas manifestagdes questionaram o fato de
ter sido ampliado o objeto desse processo, que antes tratava do Registro do Queijo Artesanal do
Serro, passando a cuidar do Registro dos Queijos Artesanais de Minas. Nesse sentido, o Oficio
assinado por prefeitos, associagdes e sindicatos rurais da regido do Serro “(...) e fundamentalmente a
AASER - Associagdes dos Amigos do Serro (pioneira da iniciativa de solicitagdo do registro do queijo
do Serro) defendem a iniciativa de resguardar em carater explicito o titulo para a regido produtora do
queijo do Serro, sem prejuizo de abrigar 0s queijos produzidos de forma similar em outros contextos
culturais de Minas Gerais."

14.- Esse posicionamento também foi defendido pela Sra. Maria Coeli Simdes Pires,
Conselheira de Cultura da AASER, para quem o Registro dos Queijos Artesanais de Minas da forma
como proposto gera indeterminagao: “(...) Se o propésito do IPHAN é o explicitado no AVISO, ha de
se advertir que um tal intento descaracteriza a proposta original de registro do Processo Artesanal de
Produgéo do Queijo do Serro, ja que ndo amplia de modo coerente, mas a substitui por proposigéo de
escopo indeterminado, haja vista que, sob o rotulo “Queijos Artesanais de Minas” podem ser
abrigadas multiplas variedades de queijos do género. (...)? “(...) Desse modo, propde-se que se
redirecione o foco principal do processo para o registro do Queijo Artesanal do Serro e que se faga,
em carater de ampliagéo, a enumeragao dos demais queijos merecedores de protegéo. {(...)"

15.- A Camara do Patriménio Imaterial ao examinar tais questionamentos, bem como
em reunido realizada sobre os pedidos de Registros de Comida, alcangou a conclusdo de que “(...)
as comidas so se constituem em patriménio cultural no contexto de celebragdes, de rituais, de
formas de sociabilidade, de conhecimentos tradicionais socialmente partilhados, isto é, de
saberes e fazeres criados e recriados, reiterados e transmitidos coletivamente, por grupos
sociais identificados (...)." 4

16.- Sob esse prisma é que a Camara permitiu rediscutir a denominagéo do Registro
dos Queijos Artesanais de Minas, decidindo por alterar a denominagédo do registro em tela dos
Queijos Artesanais de Minas — devido a inadequacao do nome genérico — para Registro do “Modo
artesanal de fazer Queijo de Minas, nas regides do Serro, da Serra da Canastra e da Serra do
Salitre/Alto Paranaiba’, refletindo, assim, com maior preciséo o objeto desse processo.

F

' Fls. 415-416 dos autos.
% Fls. 410 dos autos.
3 Fls. 411dos autos.
* Fls. 408 dos autos.
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17.- Outrossim, foi providenciada a confec¢cdo de nova minuta de Aviso, a ser
publicada no DOU e no portal do IPHAN, para informar a alteragdo da denominagéo do objeto do
Registro do processo administrativo em comento, as fls. 436-437.

18.- E, em esséncia, 0 que se tinha a relatar.

IIl. DO DIREITO

a) A Constituigao Federal e o instituto do Registro

19.- O registro do “Modo artesanal de fazer Queijo de Minas, nas regides do Serro,
da Serra da Canastra e da Serra do Salitre/Alto Paranaiba” para ser considerado valido e legitimo
precisa estar em consonancia com 0 nosso ordenamento juridico. Assim, faz-se necessario num
primeiro momento, antes de se abordar a questdo de mérito vertida neste processo, examinar o
instituto do registro a luz da Carta Magna de 1988.

20.- No Titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988 que trata da Ordem Social,
encontra-se inserido o Capitulo Ill que cuida da Educacao, Cultura e do Desporto, sendo que a Segéo
|l deste Capitulo, — composta pelos artigos 215 e 216 —, € dedicada a Cultura.

21.- O art. 216 da Carta Politica de 1988 traz em seu bojo definigdo acerca de quais
bens integram o patriménio cultural brasileiro e estabelece normas de protecdo a esse patriménio,
conforme se depreende da leitura desse artigo, vazado nos seguintes termos:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
d agdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressdo;
II - os modos de criar, fazer e viver;

II1 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;
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IV - as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.”

22.- Observe-se que o art. 216 em tela refere-se aos bens portadores de
referéncia a identidade, agao e memoria dos diferentes grupos da sociedade brasileira. Assim,
n&o toma a sociedade brasileira como um todo homogéneo, mas como uma sociedade composta de
diferentes grupos, cada um portador de identidades e de modos de criar, fazer e viver especificos.

23.- Este posicionamento é importante na medida em que a Carta Magna de 1988
deixa claro que o seu interesse ndo é de apenas proteger objetos materiais que possuam valor
académico, mas também os bens de natureza material ou imaterial portadores de referéncia a
identidade de cada grupo formador da sociedade brasileira. Cada um desses grupos, assim
como seus modos de fazer, criar e viver, é objeto de protecao por parte do Estado.

24.- A Carta Politica de 1988 conhecida como Carta Cidada por se caracterizar
fortemente pelos ideais republicanos e democraticos reflete em todas as matérias nela tratadas esses
principios, até mesmo porque constitui-se como objetivo fundamental insculpido na Constituicéo o de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Tal concepgéo ineludivelmente informa a maneira pela
qual o Estado deve proteger e promover a Cultura.

25.- José Afonso da Silva® ao tratar da politica cultural e da democracia cultural
assinala verbis:

)

4. A questdo da politica cultural estd exatamente no equilibrio que se hd de persequir entre
um Estado que imponha uma cultura oficial e a democracia cultural. A concep¢do de um
Estado Cultural no sentido de um Estado que sustente uma cultura oficial ndo atende,
certamente, a uma concepgdo de democracia cultural. A Constituicdo, como jd deixamos
expresso antes, ndo deixa dividas sobre o tema, visto que garante a liberdade de criagdo, de
expressdo e de acesso as fontes da cultura nacional. Isso significa que ndo pode haver
cultura imposta, que o papel do Poder Piblico deve ser o de favorecer a livre procura das
manifestagoes culturais, criar condigoes de acesso popular a cultura, prover meios para que

a difusdo cultural se funda nos critérios de igualdade. A democracia cultural pode-se }

* SILVA, José Afonso da. Ordenagio Constitucional da Cultura. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 1998. p.209-
210.
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apresentar sob trés aspectos: por um lado, nao tolher a liberdade de criagdo, expressao e
de acesso a cultura, por qualquer forma de constrangimento ou de restrigdo oficial; antes,
criar, condigées para a efetivagdo dessa liberdade num clima de igualdade; por outro
lado, favorecer o acesso a cultura e o gozo dos bens culturais @ massa da populacio
excluida.

5. No entanto, a agdo cultural piblica é absolutamente necessiria a democratizacdo da
cultura nos aspectos apontados acima, assim considerada como o ‘“processo que faz
convergir o alargamento do piblico e a extensio do fendmeno de comunicagdo artistica’,
sequndo o pensamento de que “a politica cultural é, juntamente com a politica social, uma
das _formas empregadas pelo Estado contempordneo para garantir sua legitimagdo, isto ¢,
para oferecer-se como um Estado que vela por todos e que vale para todos.” Em verdade,
ndo se chegard a democratizagdo da cultura desvinculada da democratizacdo social e
econdémica. (...)” (Sem destaques no original)

b) Do Decreto n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000

26.- Em razao da proteg&o cultural se fazer em conjunto com o Estado e a Sociedade
é que a Constituicao Federal estabeleceu que o Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por intermédio de inventarios, registros,
tombamentos, dentre outras formas, conforme dispds o § 1°, do art. 216, da CF/88, assim, redigido:

§ 1° - O Poder ®iblico, com a colaboragio da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.

27.- Depreende-se que dentre as formas previstas para se proteger os bens culturais
brasileiros encontra-se o instituto do registro, o qual encontra-se regulamentado pelo Decreto n.°
3.551, de 4 de agosto de 2000 e pela Resolugéo IPHAN n.° 001, de 03 de agosto de 2006.

28.- Deve-se mencionar que a criagdo do instituto do Registro vincula-se a varios
movimentos em defesa de uma compreensdo mais ampla acerca do patriménio cultural brasileiro,
conforme nos informa Maria Cecilia Londres Fonseca®:

® FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concep¢io ampla de patrimdnio cultural
in Memoria e patrimonio: ensaios contemporaneos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Rio de Janeiro: DP&A, 2003.
p. 62-63.
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“No Brasil, a publicagdo do Decreto 3.551/2000, insere-se numa trajetoria a que se
vinculam as figuras emblemdticas de Mario de Andrade e de Aloisio Magalhdes,
mas em que se incluem também as sociedades de folcloristas, os movimentos negros e
de defesa dos direitos indigenas, as reivindicagées dos grupos descendentes de
imigrantes das mais variadas procedéncias, enfim, os “excluidos”, até entdo, da
“‘cena” do patriménio cultural brasileiro, montada a partir de 1937. Contribuem,
ainda, para essa reorientagdo ndo s6 o interesse de universidades e institutos de
pesquisa em mapear, documentar e analisar as diferentes manifestacoes da cultura
brasileira, como também a multiplicacdo de orgdos estaduais e federais de cultura,
que se empenham em construir, via patrimonio, a “identidade cultural” das regides
em que estdo situados.”

29.- O registro tem por finalidade reconhecer e valorizar bens de natureza imaterial em
seu processo dinamico de evolugao, possibilitando uma apreensdo do contexto pretérito e presente
dessas manifestacbes em suas diferentes versdes. Consoante, assevera Marcia Sant’Anna’, nos
seguintes termos:

“O Instituto do Registro, criado pelo Decreto 3.551/2000, ndo é um instrumento de tutela
e acautelamento andlogo ao tombamento, mas um recurso de reconhecimento e valorizagdo
do patriménio imaterial, que pode também ser complementar a este. O registro corresponde
a identificagdo e a produgdo de conhecimento sobre o bem cultural de natureza imaterial e
equivale a documentar, pelos meios técnicos mais adequados, o passado e o presente dessas
manifestagdes, em suas diferentes versdes, tornando tais informagoes amplamente acessiveis
ao publico. O objetivo é manter o registro da meméria desses bens culturais e de sua
trajetéria no tempo, porque sé assim se pode “preservd-los”. Como processos culturais
dindmicos, as referidas manifestagées implicam uma concepgdo de preservagdo diversa
daquela da pritica ocidental; ndo podendo ser fundada em seus conceitos de permanéncia e
autenticidade. Os bens culturais de natureza imaterial sdo dotados de uma dindmica de
desenvolvimento e transformagdo que ndo cabe nesses conceitos, sendo mais importante,
nesses casos, registro e documentagdo do que intervengdo, restauragdo e conservagdo.”

30.- Acrescente-se, ainda, que os bens escolhidos para registro serdo inscritos em
livros denominados, respectivamente, Livro de registro dos saberes (para o registro de
conhecimentos e modos de fazer); Livro das formas de expressdao (para a inscricdo de
manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas); Livro dos Lugares (para a inscrigéo

7 SANT’ANNA, Marcia. A face imaterial do patrimdnio cultural: os novos instrumentos de reconhecimento e
valorizagdo, in Memoria e patrimonio: ensaios contemporaneos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Rio de Janeiro:
DP&A, 2003. p. 52.
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de manifestacdes de espagos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas) e Livro
das celebragdes (para as festas, os rituais e os folguedos).

31.- E valido salientar que as propostas para registro, acompanhadas de sua
documentagdo técnica, serdo dirigidas ao Presidente do IPHAN, que as submetera ao Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural.

32.- Delineado esses pontos acerca do instituto do registro, cabe examinar se o pleito
vertido nesse processo de langar o “Modo artesanal de fazer Queijo de Minas, nas regides do Serro,
da Serra da Canastra e da Serra do Salitre/Alto Paranaiba” no Livro de Registro dos Saberes atende
aos requisitos legais para a sua inscri¢ao.

Il - DOS ASPECTOS FORMAIS

33.- O art. 2° do Decreto n.° 3.551, de 04.08.00, dispde a respeito de quais pessoas e

entes s&o legitimados para proporem a instauragao do processo de registro, conforme se observa da
redacao deste artigo:

“Art. 2° Sdo partes legitimas para provocar a instauracdo do processo de registro:
p g parap ¢ p g

I — o0 Ministro de Estado da Cultura;

IT — instituicées vinculadas ao Ministério da Cultura;

III — Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;
IV - sociedades ou associagées civis.”

34.- No processo em tela, verificou-se que o pedido para o Registro do Queijo do Serro
foi feito pela Secretaria de Cultura do Estado de Minas Gerais (fls. 02), contando com a ades&o de
representantes de entidades do Serro (fls. 82 e 83), e inclusive do Prefeito e do Vice-Prefeito e de
membros da Camara Municipal do Serro (fls. 87). Assim, em relacdo aos entes legitimados a

proporem o Registro do Queijo do Serro, depreende-se que ele foi atendido nos seus incisos Il e IV
do art. 2°. }
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35.- No que pertine ao registro do modo de fazer dos queijos artesanais
produzidos nas regides mineiras da Serra da Canastra e na Serra do Salitre/Alto Paranaiba, tal
iniciativa se verificou no decorrer da pesquisa sobre o queijo do Serro quando o Departamento
de Patrimonio Imaterial ao avaliar o material produzido sentiu a necessidade de que fossem
incorporados nesse estudo além do queijo faturado no Serro, aqueles produzidos nas regides
da Serra da Canastra e do Salitre, em razao das semelhangas e diferengas na produgao desses
trés queijos artesanais mineiros.

36.- Conforme se verifica do seguinte trecho da recomendagao expedida pela
Gerente de Registro Sra. Ana Claudia Lima e Alves do Departamento de Patriménio Imaterial
por meio de memorando ao Superintendente da 132 Superintendéncia Regional de Minas:

Memorando n.° 655/2005

i

Seria necessdrio, entretanto, uma melhor descricdo das associagdes e cooperativas, que deve
conter maiores informagoes sobre suas formagoes, sedes e enderecos, niimero de associados,
nomes dos dirigentes. A par disso, faltam informagoes sobre formas de consumo do queijo e
sua apropriagdo social, sobre o processo de construgdo do queijo como referéncia cultural
dos mineiros. Assim, recomendamos que na proxima etapa da pesquisa, dirigida a
conclusdo da instru¢do técnica do processo de registro, e a ser realizada nas regides das
Serras da Canastra e do Salitre, de modo a caracterizar as semelhangas e diferencas nos
modos de produgdo dos trés queijos artesanais mineiros, se busque também apreender
essas referéncias culturais nos centros de consumo em Belo Horizonte — Mercado
Central, restaurantes especializados em comida mineira — e junto a estudiosos e
especialistas em gastronomia. (...)"5 (Sem destaques no original)

37.- Além disso, o parecer técnico elaborado pelo Departamento do Patriménio
Imaterial defendeu a ampliagéo do objeto desse registro, nos seguintes termos:

)

Driversos pesquisadores de universidades de Minas Gerais e Centros de Estudo estaduais
vinham se dedicando a estudos de identificacio das caracteristicas organolépticas, dos
queijos regionais e das condigoes especificas climatologicas e edificas das regides
produtoras do queijo. Todo este esforgo conjunto possibilitou concluir que apesar do
mercado tender a estabelecer uma denominagdo inica d variedade de queijos artesanais
produzidos no estado, essa diversidade decorre ndo sé de caracteristicas naturais,

8 Fls. 179 dos autos.
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técnicas e materiais distintas, mas, também de mecanismos de apreensdo e significados
outros que redundararam no estabelecimento de tipos como Serro, Alto Paranaiba ou
Cerrado (Salitre), Canastra, Araxd, Sul de Minas.

Esta constatagdo levou ao redimensionamento do Dossié de Estudo 06/01 e do objeto
do pedido de Registro de modo a contemplar a totalidade do bem cultural que importa
reconfiecer e preservar como patrimonio cultural brasiliero: os Queijos Artesanais de
Minas, e ndo tdo somente o Queijo Artesanal do Serro.® (...)"

38.- Conforme mencionado acima, o fato de o Departamento do Patriménio Imaterial
ter ampliado o objeto desse processo para o registro dos Queijos artesanais de Minas, ensejou o
questionamento desse registro por parte de algumas instituicdes, na medida em que elas defendiam o
efetivo Registro do Queijo artesanal produzido no Serro, no sentido de se conferir maior determinagao
e clareza quanto aquilo que foi pleiteado no inicio deste processo.

39.- Para Maria Coeli Simdes Pires, Conselheira de Cultura da AASER, a
generalizagdo no ‘fratamento dos queijos em fungdo do modo de produgédo artesanal é contra
indicada para protegdo da cultura do queijo, na qual a diversidade €, também, identitaria.”"° Portanto,
defendeu a tese de que fosse redirecionado “o foco principal do processo para o registro do Queijo
Artesanal do Serro e que se faga, em carater de ampliagdo, a enumeragdo dos demais queijos
merecedores de protegado.™"

40.- Os questionamentos em tela foram levados ao conhecimento da Camara do
Patriménio Imaterial, que apds tomar firmar entendimento sobre o pedido de registros de comidas,
permitiu-se rediscutir a denominagdo dos Registros dos Queijos Artesanais, tomando-se em
consideragao os seguintes aspectos:

(..)

a) a pesquisa e a documentagdo reunidos no processo contemplam e descrevem os saberes
e modos de fazer partilhados por produtores rurais, claramente identificados nas trés
regides serranas, citadas, de Minas Gerais;

b) as caracteristicas comuns e as particularidades do modo artesanal de fazer queijo
nessas regides estdo largamente demonstradas, como também a continuidade historica
do seu repertorio de conhecimentos tradicionais coletivamente partilhados;

? Fls. 383-384 dos autos.
' Fls. 410-411 dos autos.
"'Fls. 412 dos autos.
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¢) os bens culturais a serem registrados e reconhecidos como Patriménio Cultural do
Brasil devem ser clara e explicitamente localizados no tempo e no espago, a par da
identificagdo de sua base social, ou seja seus produtores e/ou detentores;

d) Os procedimentos, nogoes e entendimentos relativos ao Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial estdo em permanente construgdo, contando com a contribuicdo de
todos os envolvidos no processo;

e) a construgdo do Plano de Salvaguarda desses queijos artesanais deverd contemplar
agoes dirigidas a integragdo, circulagdo e sustentagdo econémica da sua produgdo e dos
seus produtores, o que certamente implica na identificacdo e valorizagdo dos modos de
fazer proprios de cada regido.

()12

41.- Diante dessas consideragbes, a Camara do Patriménio Imaterial decidiu por
alterar a denominacéo desse processo de Registro dos Queijos Artesanais de Minas — devido a
inadequacé@o do nome genérico — para Registro do “Modo artesanal de fazer Queijo de Minas, nas
regides do Serro, da Serra da Canastra e da Serra do Salitre/Alto Paranaiba”.

42.- Sob o aspecto da redefini¢ao do titulo do registro em tela reparos ndo ha que se
fazer ante a decis@o tomada pela Camara de Patriménio Imaterial, na medida que ela procurou refletir
com maior acuracia por meio dessa nova denominagao o objeto de estudo deste processo.

43.- E importante salientar que nao se questionou in casu os estudos realizados
para que o objeto deste processo fosse ampliado, mas sim, a indeterminagdo e a imprecisao
quanto ao titulo dado ao registro, o que conforme visto acima foi sanado pela Camara de
Patriménio Imaterial.

44.- Assim, quanto a ampliagdo do objeto de estudo deste processo para que
fosse registrado o modo de fazer queijo artesanal nao apenas na regiao mineira do Serro, mas
igualmente, na Serra da Canastra e na Serra do Salitre/Alto Paranaiba, conforme solicitado
pelo Departamento do Patrimdnio Imaterial, encontra-se devidamente respaldado e legitimado,
na medida em que a publicagao do aviso de que seria registrado os Queijos Artesanais de
Minas, contou com a manifestagdo de apoio de varias instituicoes e associagdes da sociedade
mineira, dentre elas: a) a EMATER/MG - Departamento Técnico; b) a Cooperativa dos

12 Fls. 408-409 dos autos.
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Produtores Derivados de Leite do Alto Paranaiba; e c¢) o Instituto Estadual do Patriménio
Historico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA/IMG

45.- Vale conferir o seguinte trecho da mogdo de apoio do Registro dos Queijos
Artesanais de Minas pelo Instituto Estadual do Patrimbnio Historico e Artistico de Minas Gerais —
|IEPHA/MG, assim, redigida:

()

Entendemos que a protecdo em nivel federal aos modos artesanais de fazer os
queijos de Minas, entre os quais os do Serro e das Serras do Salitre e da Canastra,
cujas regides jd foram demarcadas pelo Instituto Mineiro de Agropecudria —
IMA, ¢ procedimento de irrefutdvel relevincia, para o qual este Instituto se
coloca ao inteiro dispor.

()13

46.- Verifica-se, portanto, o apoio da sociedade mineira representada por meio de suas
instituicdes e associagdes, manifestando-se de forma inequivoca, no tocante a ser favoravel ao
registro do modo de fazer queijo artesanal nas regiées do Serro, da Serra da Canastra, e da Serra do
Salitre/Alto Paranaiba, conferindo, dessa forma, legitimidade a todo o trabalho realizado pelo
Departamento do Patriménio Imaterial para que pudesse ser objeto de registro o queijo produzido
nessas regioes.

47.- Todavia, em virtude da alteragao de denominagao do objeto desse registro,
far-se-a necessaria a publicagao de aviso informando-se essa modificagao, e reabrindo-se o
prazo de 30 dias para a manifestagdo dos interessados no objeto desse registro. Essa
providéncia configura-se como medida imprescindivel para que seja resguardada a aplicagao
dos principios constitucionais do devido processo legal e da publicidade, previstos no art. 5°
inc. LV, e no art. 37, caput, da Constituicao Federal, respectivamente.

48.- Frise-se que somente, apods o transcurso do prazo de 30 dias da publicagao
do aviso, e da andlise das manifestagbes que porventura forem apresentadas é que o
Presidente do IPHAN podera submeter a apreciagao do Egrégio Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural o objeto desse processo administrativo para registro. J}

13 Fls. 427 dos autos.
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49.- Dessa forma, devera ser observada a incidéncia in casu do disposto nos artigos
12 e 13, da Resolugéo n.° 001, de 03 de agosto de 2006, que estabelece os procedimentos a serem
seguidos na instauragao e instrugdo do processo administrativo de Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial, vazado nos seguintes termos:

)

Art. 12 Apos a conclusdo da instrugdo técnica do processo administrativo de Registro
e do seu exame pela Procuradoria Federal, o Presidente do Iphan determinari a
publicagdo, na imprensa oficial, de Aviso contendo o extrato do parecer técnico do
Iphan e demais informagoes pertinentes, para que a sociedade se manifeste no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagao.

§ 1° O extrato do parecer técnico e demais informagoes pertinentes deverdo ser
amplamente divulgadas pelo Iphan no limite de suas possibilidades orcamentdrias e,
obrigatoriamente, na pdgina da instituigdo na Internet.

§ 2° As manifestacdes formais da sociedade serdo dirigidas ao Presidente do Iphan e
juntadas ao processo para exame técnico.

Art. 13 O processo administrativo de Registro, devidamente instruido, serd levado
pelo Presidente do IPHAN & apreciagdo e decisio do Conselho Consultivo.

Pardgrafo tinico — O Presidente do IPHAN designard um Conselheiro para relatar o
processo, podendo o Conselho Consultivo decidir acerca da realizacdo de audiéncia
publica, caso tenham ocorrido manifestacoes em contririo por parte da sociedade,
durante'o prazo determinado no artigo 12.

(..)” (sem destaques no original)

50.- Deve-se mencionar que a minuta de aviso, acostada as fls. 436-437,
informando a mudanga da denominagao do objeto desse processo administrativo, que se
refere a proposta de Registro dos Queijos Artesanais de Minas, para o Modo Artesanal de
Fazer Queijo de Minas, nas Regides do Serro, da Serra da Canastra e do Salitre/Alto Paranaiba,
encontra-se em conformidade com o nosso ordenamento juridico, podendo, portanto, ser
publicada.

51.- Procedida a anélise dos aspectos formais deste processo, cabe examinar 0s seus
aspectos materiais. J“
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lIl - DOS ASPECTOS MATERIAIS

52.- O parecer técnico do Departamento do Patriménio Imaterial, da lavra da Sra. Ana
Lucia de Abreu Gomes, bem como o dossié interpretativo sobre o Queijo Artesanal de Minas -
patriménio cultural do Brasil, elaborado pelo Sr. José Newton Coelho Meneses revelam-se como
elementos impares na compreenséo do modo de fazer Queijo de Minas, nas Regides do Serro, da
Serra da Canastra e do Salitre/Alto Paranaiba.

53.- O estudo desenvolvido neste processo baseou-se em pesquisa historica,
bibliografica, etnograficas, entrevistas, observacéo direta em campo e documentagéo fotogréfica,
permitindo, assim, a consolidagdo de informagdes sobre o objeto analisado. Na realizagéo desta
pesquisa foi utilizada como metodologia o Inventario Nacional de Referéncias culturais - INRC.

54.- Como resultado dessa pesquisa foi colhido valioso material formado por dossiés,
fichas, fotos, cd-rom, DVD, tudo em conformidade como os anexos do processo, cujo rol esta
disposto as fls. 380-381 dos autos.

55.- Infere-se da leitura do denso trabalho realizado, ndo apenas a importancia da
fatura do queijo para a identidade mineira, mas também, que a mesma irradia-se para varias
dimensdes da sociedade mineira, encontrando-se presente na area cultural, econémica, e na
propria estrutura familiar.

56.- Para se compreender essa influéncia do queijo artesanal na sociedade mineira, é
relevante afirmar que a mesma possui uma histéria que remonta ao periodo da colonizagéo, na qual
0s portugueses chegaram a regido, como consequéncia da descoberta do ouro e dos diamantes, por
volta dos séculos XVII e XVIII.

57.- Consoante nos informa o pesquisador José Newton em seu dossié sobre o Queijo
Artesanal de Minas — Patriménio Cultural do Brasil, deve-se ter o cuidado de ver a fatura do queijo, ou
a propria atividade agropecuaria, no periodo colonial ndo como atividades que surgiram em
decorréncia da decadéncia da producdo de mineragdo, mas como atividades inseridas dentro do
contexto da vida colonial, na qual a “produgéo do queijo é inerente a um processo de abastecimento
alimentar que convive com uma economia diversa, onde agropecuaria, mineragéo, artesanato e

¥
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prestagdo de vérios servigos sdo fontes de riqueza interdependentes. O queijo ndo é fruto de
processos econémicos esgotados, e de outra forma, também néo é fator de surgimento de uma nova
e dinamica economia.”*

58.- E valido assinalar que a fatura do queijo nas regides do Serro, da Canastra, e do
Salitre se assemelha aquela feita na Serra da Estrela em Portugal, inclusive em termos de
caracteristicas geograficas dessas regides (clima, relevo e vegetagéo). Nessa regido de Portugal, de
Serra, com 0s seus invernos rigorosos e cobertura vegetal, esses elementos influenciam na
consisténcia e sabor especifico do queijo faturado a partir do leite de ovelhas cru, onde se utiliza o
extrato da flor e dos brotos do cardo para coagular o leite e a prensagem manual da massa resultante
dessa coagulagao. A fatura desse tipo de queijo remonta ha tempos muito antigos.

59.- O queijo artesanal produzido nas regides do Serro, da Serra da Canastra e do
Sallitre € feito a partir do leite cru de origem bovina, sendo que o relevo da regido de Serras, o pasto
e o clima influenciam igualmente na consisténcia e no sabor dos queijos faturados.

60.- Deve-se mencionar que o historiador José Newton ao realizar o seu estudo,
enfocando as regides do Serro, Canastra e Salitre levou em consideragdo as caracteristicas
gemorfologicas e culturais que originam queijos com carateristicas organolépticas'® diferentes entre
si, mas com tracos em comum em seu modo de fazer, o que lhe propiciou o desenvolvimento em sua
pesquisa da idéia de territdrio cultural, conforme pontuou esse historiador nos seguintes termos:

“Individualizados em territérios distintos, as regides produtoras de queijo
artesanal mineiro podem ser demarcadas espacialmente, em funcdo de
caracteristicas geomorfoldgicas e culturais, originando queijos com caracteristicas
organolépticas distintas, mas com uma proximidade muito grande de seus modos
de fazer, todos eles baseados na mesma técnica original portuguesa dos tempos
coloniais.” 16

61.- Assevere-se que 0 pingo é o elemento que confere identidade ao queijo artesanal
produzido nas regides do Serro, da Serra da Canastra e do Salitre, consoante nos informa o parecer
técnico elaborado pela Sra. Ana Lucia, ao descrever as etapas pelas quais passa a fatura do queijo
artesanal: %\

" Fls. 231 dos autos.
'* Relativo as propriedades do leite.
1 Fls. 254 dos autos
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)

1. Ordenha (que pode ser manual ou mecinica desde que observados anteriormente os
procedimentos de higienizacdo dos tiberes e feito o teste de CMT para diagnéstico
negativo de mamite);

2. Adigao do coalho e do pingo;

Aqui reside uma questdo importante para a produgdo do Queijo Artesanal de Minas:
o0 pingo é o “DNA” do queijo. Nele estd condenado o ecossistema da regido (as
peculiaridades do relevo, das forragens naturais, da dgua, do clima). € ele que faz um
queijo do Serro se diferenciar de um da Canastra ou do Alto Paranaiba (Salitre).
Neste fermento natural se aglutina todo um conjunto de bactérias licticas especificas
de cada regido que constitui o elo entre o passado e o futuro. Por isso afirmamos que o
queijo artesanal de Minas é alimento vivo. Quando o leite é pasteurizado, hd a
diminuigdo da periculosidade do alimento uma vez que sdo eliminados microorganismos
nocivos ao homem, mas ao mesmo tempo, hd um empobrecimento da biodiversidade pela
homogeneizagdo do produto final, o que ndo ocorre quando o leite é usado cru. O pingo é
recolhido a partir do soro que drena dos queijos apés a salga. E este momento ndo foi
escolhido aleatoriamente. O sal grosso depositado em um das superficies do queijo
neutraliza bactérias consideradas prejudiciais para o consumo do ser humano e garante
as boas condigoes do pingo que serd utilizado no dia seguinte para a composigdo de nova
leva de queijos.

3. @eriodo de coagulagdo (de até 90 minutos segundo as atuais normas sanitdrias);

4. Corte da massa e mexedura;

5. Dessoragem, enformagdo e prensagem manual (esta pode ser feita com a ajuda de um
pano ou com o uso das mdos);

6. Viragem, salga e recolhimento do pingo;

7. Nova salga, maturagdo e grosagem (acabamento)

(...)"17 (sem destaques no original)

62.- E interessante observar que na fatura do queijo por parte dos seus
produtores, a familia participa de sua produgéo, além de ser algo transmitido de geragao em
geragao. Deve-se, assinalar ainda, que a presenga do homem e da mulher na fatura do queijo
assume nas regides estudadas posicdo especifica, conforme se depreende da leitura dos seguintes
trechos do dossié:

“(.)Quem faz o queijo na fazenda mineira? Afora as exigéncias de ser higiénico,
cuidadoso, sereno, trangiiilo, hd distingdes regionais. No Serro, fazer queijo é atividade

17 Fls. 388-387 dos autos. S}



(FIs. 18 do Parecerne 04/2007-PF/IPHAN/AF).

masculina, quase exclusiva. Nas outras duas regides estudadas — serra da Canastra e
serra do Salitre/Alto Paranaiba —, a mulker ocupa parcela considerivel dessa
atividade, sendo, em alguns municipios, a maioria da mdo-de-obra na fatura do
queijo. Na maior parte dessas situagdes ela é a esposa do fazendeiro e divide com ele a
responsabilidade pela produgio do queijo. Na opinido desses homens/maridos, a mulher
¢ mais cuidadosa, mais higiénica e mais dedicada na produgdo. (...)"! (sem destaques
no original)

“(..) O queijeiro (aquele que faz o queijo), preferencialmente deve ser alguém nascido e
criado na fazenda, como se fosse alguém cultivado e que, ao mesmo tempo valorize o
produto como os donos da fazenda. Ele é individuo mais proximo e que merece cuidados
mais atenciosos do patrdo. Muitas vezes ele é o préprio fazendeiro, ajudado por um
filko ou pela esposa, ou por vérios filkos. (...)"° (sem destaques no original)

63.- Além disso, a produgéo do queijo assume um papel inseparavel das acgdes do
homem na sua propriedade. Consoante se evidencia dos seguintes trechos das entrevistas realizadas
entre os produtores rurais:

O queijeiro Francisco Pereira de Jesus fazenda Engenho da Serra, no

Serro, afirmou: “Fazenda sem queijo é como casa com veldrio”. 20

Para Modestino Ferreira Neto: “4 fazenda tem que ter o queijo. Se ndo tiver o
queijo, ndo é fazenda. E outro lugar.” !

64.- Ressalte-se, ainda, que as “comunidades municipais costumam comemorar a
produg&o de queijo artesanal em festas e em concursos de produgédo de queijo. S&o ocasides de
exercicio de sociabilidade entre as familias dos produtores e, também, de confraternizagdo
comunitéria, de retorno a cidade natal e de eventos técnicos para aprimorar a mao-de-obra da fatura
do produto."?? }

'® Fls. 273 dos autos.

"% Fls. 290-291 dos autos.

0 Processo Registro dos Queijos Artesanais de Minas. DVD Queijo Artesanal de Minas — Anexo [V a)
*! Processo Registro dos Queijos Artesanais de Minas. DVD Queijo Artesanal de Minas — Anexo IV a)
2 Fls. 253 dos autos.
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65.- Em termos econdémicos a produgdo do queijo artesanal destaca-se de forma
significativa como fonte de renda de seus produtores, refletindo de forma direta e indireta na oferta de

empregos, conforme, assinala o seguinte trecho do dossié elaborado pelo historiador José Newton, as
fls. 251 dos autos:

)

A produgio do queijo artesanal nas fazendas mineiras é altamente relevante para a
composicdo da renda de fazendeiros tradicionais e para a manutengdo de suas
propriedades rurais. Essa ndo é uma questdo sem importdncia para o nosso trabalho,
uma vez que a sustentabilidade do produto e do reconhecimento de seu modo de fazer
artesanal, passa pela necessidade de sua produgio e pela importincia dela para a
manutengdo de vidas. Dos 853 municipios mineiros, mais de 500 produzem queijo
artesanal. Calculos nos estudos da EMATER-MG ddo conta de uma produgdo de 3.600
toneladas/més, envolvendo um montante financeiro da ordem de 10 milhoes de
reais/més e promovendo 120 mil empregos diretos e 40 mil indiretos.

(..)” (sem destaques no original)

66.- Do tempo colonial ao presente, 0 modo de fazer queijo por ser um processo
dinamico sofreu alteragbes. Antigamente, era comum a utilizagdo de bancadas e formas de
madeiras para se colocar o queijo. Atualmente, tais utensilios foram substituidos por bancas de pedra
arddsia e formas plésticas, materiais de facil higienizagéo. “A dinamica da tradi¢éo reflete, mesmo
que lentamente, as mudangas de concepgdes técnicas, de padrdes de higiene e de valores culturais.”

67.- Saliente-se que a higienizagao no mundo atual chegou a tal grau, que ameagou a
producao do queijo artesanal de Minas. O Ministério Publico em 2001, deu um ultimato a produgao do
queijo artesanal de Minas, para que ela se enquadrasse na legislagdo sanitaria de 1952. Ocorre,

porém, que essa legislacao nao previu produtos feitos a partir de leite cru. Somente se referia ao leite
e derivados pasteurizados.

68.- Assinala-se que a partir desse momento em que a produgdo do queijo artesanal
de Minas foi colocada em xeque, ocorreu uma forte mobilizagao social, por parte de seus produtores,
da sociedade civil e do préprio poder publico no intuito de resguardar o queijo artesanal. Como
resultado desse esforgo coletivo, tem-se a edicdo da Lei Estadual n.° 14.185, de 31/01/2002, de
decretos e de portarias. Destaca-se, ainda, o registro do Queijo Artesanal do Serro como Patriménio
Imaterial do Estado de Minas Gerais em 07.08.02 pelo Instituto Estadual do Patriménio Histérico e
Artistico — IEPHA-MG. F
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69.- E importante observar que quando uma tradigdo encontra-se viva dentro de
uma comunidade, ela consegue obter prote¢ao para continuar existindo, por parte dos varios
atores sociais que com ela interagem. Assim, mesmo que a tradigdo tenha de se adaptar a
dinamica social para continuar sobrevivendo, aquilo Ihe é de fundamental e peculiar sera
preservado, pois faz parte do tecido social no qual ela é gerada, transmitida e integrada.

70.- Nesse sentido, verifica-se viva nas regioes estudadas nesse processo
administrativo, que o modo de fazer queijo artesanal, faz parte de um rico complexo simbélico
que permeia o organismo social nas suas varias dimensoes: politica, cultural, econdmica e na
estrutura familiar, merecendo, portanto prote¢ao por parte do IPHAN na forma de registro
desse bem cultural imaterial.

71.- Portanto, deve ser registrado no livro de saberes o Modo Artesanal de Fazer
Queijo de Minas, nas Regides do Serro, da Serra da Canastra e do Salitre/Alto Paranaiba.

72.- Entretanto, antes de tal matéria ser levada a apreciacdo do Egrégio Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural, faz-se necessaria a observancia da publicidade do aviso desse
registro, nos termos estabelecidos no tépico Il - Dos Aspectos Formais, constante desse parecer.

73.- Assim como, considera-se pertinente para a preserva¢ao do bem cultural a ser
registrado ora em comento, o atendimento das recomendagdes constantes do parecer técnico emitido
pelo Departamento do Patriménio Imaterial.
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IV - DA CONCLUSAO

74.- Ante o exposto, devera ser observado o disposto no tdpico Il = Dos aspectos
formais — deste parecer no tocante a publicagéo do Aviso informando a mudanga da denominag&o do
objeto desse processo administrativo, cuja proposta inicial de registro era dos Queijos Artesanais de
Minas, sendo modificada para o Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas, nas Regides do
Serro, da Serra da Canastra e do Salitre/Alto Paranaiba, a fim de que sejam resguardados os
principios da publicidade e do devido processo legal.

75.- No caso de ndo haver questdes juridicas suscitadas pelos interessados durante o
prazo de 30 dias aberto para manifestagdes, o presente processo administrativo, apos a sua devida
instrugcdo, devera ser encaminhado ao Presidente do IPHAN para as providéncias cabiveis.

76.- Assim concluido e fundamentado, submete-se o presente parecer a consideragéo
da Senhora Procuradora-Chefe, para que haja, s.m.j., posterior encaminhamento ao Sr. Presidente do
IPHAN para as providéncias de estilo.

Qebun ¥
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