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Interessado: Departamento  do Patriménio

Imaterial/DF
Assunto: Registro do Teatro de Bonecos

Popular do Nordeste - Mamulengo,
Babau, Jodo Redondo, Cassimiro
Coco, como Patrimonio Cultural do

Brasil.
Ementa: Processo de Registro devidamente
instruido. Necessidade de

Publicagao do Edital de Registro do
bem cultural de natureza imaterial,
denominado "Teatro de Bonecos
Popular do Nordeste — Mamulengo,
Babau, Jodo Redondo, Cassimiro
Coco”, como Patrimbnio Cultural do
Brasil, em atengao ao principio do
devido processo legal e da
publicidade.

Em razdo de consulta formulada pela Sra. Diretora do Departamento do
Patrimonio Imaterial — DPI sobre o registro do bem cultural de natureza imaterial,
denominado Teatro de Bonecos Popular do Nordeste — Mamulengo, Babau, Jodo
Redondo, Cassimiro Coco, como Patrimoénio Cultural do Brasil, os autos foram
encaminhados para esta Procuradoria Federal a fim de subsidiar a analise dos
aspectos juridicos relacionados ao tema.

| - DOS FATOS

2.- Inicialmente, deve-se mencionar que o presente processo é formado por
oito volumes, por doze anexos e noventa e trés apensos. Ou seja, € um processo
bastante extenso e volumoso. Ao se ler os volumes principais verifica-se que a sua
organizagdo as vezes apresenta-se um pouco tumultuada, com acréscimo de
informacdes que poderiam estar em anexos ou em apensos, tais como: os varios e-
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mails trocados entre o IPHAN e as pessoas que ajudaram a elaborar o presente
estudo, relatérios de atividades realizadas, contratos assinados pelo IPHAN acerca
deste trabalho, dentre outros, o que prejudica a sua coesao e facil compreensao.

3.- Nesse sentido, a fim de que o presente parecer tenha como norte
principal o objeto do presente registro, faremos referéncia somente aos
documentos que diretamente ddo lastro a proposigao do presente registro.

4.- E valido asseverar que o Presidente da Associago Brasileira de Teatro
de Bonecos ABTB — CENTRO UNIMA BRASIL, representante da associagdo de
direito privado sem fins lucrativos, encaminhou ao Presidente do IPHAN por meio da
Correspondéncia s./n.°, de 26.04.2004, pedido para o registro do teatro popular
de bonecos brasileiro na condigao de patriménio imaterial.’

5.- Por meio da Correspondéncia s./n.°, de 15.06.2004, o Presidente da
ABTB — CENTRO UNIMA BRASIL, encaminhou ao Presidente do IPHAN o Oficio
recebido do Secretario Geral da UNIMA - Unido Internacional da Marionete,
reforcando a proposta de registro em tela.

6.- A técnica do Departamento de Patrimdnio Imaterial, Sra. Ciane
Gualberto Feitosa Soares, se manifestou favoravel a abertura do pedido de Registro
do Teatro Popular de Bonecos Brasileiro consoante estabelece a Informagao
Técnica R - 005/2004. °

7 .- A entdo Diretora do Patrimonio Imaterial Sra. Marcia Sant’Anna por meio
do Oficio n.° 069/04/DPI/IPHAN, de 12.11.2004, comunicou a ABTB que o pedido de
registro foi considerado pertinente.

8.- Consta dos autos o dossié do registro sob o titulo “Registro do Teatro
de Bonecos Popular do Nordeste - Mamulengo, Cassimiro Coco, Babau e Joao
Redondo” %

! Fls. 01-02. j)
2 Fls. 06-08.

Y Fls. 10-11.
“Fls. 12,
3 Fls. 1168-1297.
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9.- Em sequéncia, a técnica do DPI, Sra. Claudia Marina Vasques, emitiu o
Parecer s./n.°/2014, de 17.11.2014,5 manifestou-se favoravel ao Registro Teatro de
Bonecos Popular do Nordeste - Mamulengo, Babau, Jodo Redondo, Cassimiro Coco.

10.- O referido Parecer foi aprovado pela Coordenadora de Registro do DPI
Sra. Diana Dianovsky e pela Coordenadora Geral de Identificacdo e Registro
DPI/IPHAN, Sra. Monia Silvestrin’.

11.- Tal posicionamento foi ratificado pela Diretora do DPI, Sra. Célia Maria
Corsino, por intermédio do Memorando n.° 480/14 GAB/DPI, de 19.12.20148 que
determinou o encaminhamento dos autos a PF/IPHAN para analise.

12.- O estudo desenvolvido neste processo baseou-se em pesquisa
histérica, bibliografica, entrevistas, observac@o direta em campo e documentagéo
fotografica, permitindo, assim, a consolidagdo de informagdes sobre o objeto
analisado. Na realizag&o desta pesquisa foi utilizada como metodologia o Inventario
Nacional de Referéncias culturais - INRC.

13.- Como resultado dessa pesquisa foi colhido vasto material formado por
dossiés, fichas, fotos, cd-rom, DVD, autorizagdes de uso de imagem, tudo em
conformidade com os anexos do processo, cujo rol esta disposto as fls. 1373-1374-v
dos autos.

14.- Em relagao ao rol de anexos acima referido acreditamos que em
relagao a ele deva ser feita revisao pelo DPI, tendo em vista que ao se examinar
a documentagao do processo, mormmente a contida na Caixa 03/17, verifiquei
que nao houve referéncia a alguns Anexos nela presentes, dentre eles: i)
ANEXO | a) Dossié Interpretativo; ii) ANEXO | b) Dossié Interprativo (Arquivos
Digitais em 01 CD); iii) ANEXO | c) Arquivo de imagens presentes no Dossié
(Arquivos Digitais em 01 CD); iv) ANEXO | d) Video Registro do TBPN -
‘Brincadeiras, Bonequeiros e Bonecos do Nordeste” versao longa (Arquivos Digitais
em 1 DVD); v) ANEXO | e) Video Registro do TBPN - “Brincadeiras, Bonequeiros e

® Fls. 1338-1363-v.
’ Fls. 1363-v.
¥ Fls. 1373-1374-v.
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Bonecos do Nordeste” versdo curta (Arquivos Digitais em 1 DVD); vi) ANEXO | f)
Termos de Autorizacao de Uso de Imagem Volume [; e vii) ANEXO | g) Termos de
Autorizagdo de Uso de Imagem Volume 2.

15.- E, em esséncia, o que se tinha a relatar.

Il. DO DIREITO
a) A Constituicao Federal e o instituto do Registro

16.- O registro do bem cultural de natureza imaterial, denominado Teatro de
Bonecos Popular do Nordeste - Mamulengo, Babau, Jodo Redondo, Cassimiro
Coco, para ser considerado valido e legitimo precisa estar em consonancia com 0
nosso ordenamento juridico. Assim, faz-se necessario num primeiro momento, antes
de se abordar a questdo de mérito vertida neste processo, examinar o instituto do
registro a luz da Carta Magna de 1988.

17.- No Titulo VIII da Constituigdo Federal de 1988 que trata da Ordem
Social, encontra-se inserido o Capitulo Ill que cuida da Educagdo, Cultura e do
Desporto, sendo que a Segéo Il deste Capitulo, — composta pelos artigos 215 e 216-,
é dedicada a Cultura.

18.- O art. 216 da Carta Politica de 1988 traz em seu bojo definicao acerca
de quais bens integram o patriménio cultural brasileiro e estabelece normas de
protecdo a esse patrimdnio, conforme se depreende da leitura desse artigo, vazado
nos seguintes termos:

bete o 216. Constituem patrimdénio et sk
brasileiro ©s bens de natureza materigl e
imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acao, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos guais se
incluem:

I - as formas de exXpressao;
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IT - os modos de criar, fazer e viver;

ITEV - Paghlgriagpes cilentificas )" artigticas €
tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacoes
e demais espacos destinados as manifestacgdes
artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de wvalor
histdérico aisagistico, artistico, arqueoldgico,
¢ P g 9
paleontelogiae, «ceoldgico.e selentifice .

19.- Observe-se que o art. 216 em tela refere-se aos bens portadores de
referéncia a identidade, agdo e memoéria dos diferentes grupos da sociedade
brasileira. Assim, ndo toma a sociedade brasileira como um todo homogéneo, mas
como uma sociedade composta de diferentes grupos, cada um portador de
identidades e de modos de criar, fazer e viver especificos.

20.- Este posicionamento é importante na medida em que a Carta
Magna de 1988 deixa claro que o seu interesse ndo é de apenas proteger
objetos materiais que possuam valor académico, mas também os bens de
natureza material ou imaterial portadores de referéncia a identidade de cada
grupo formador da sociedade brasileira. Cada um desses grupos, assim como
seus modos de fazer, criar e viver, é€ objeto de protegao por parte do Estado.

21.- A Carta Politica de 1988 conhecida como Carta Cidadd por se
caracterizar fortemente pelos ideais republicanos e democraticos reflete em todas as
matérias nela tratadas esses principios, até mesmo porque constitui-se como objetivo
fundamental insculpido na Constituicdo o de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria. Tal concepgao ineludivelmente informa a maneira pela qual o Estado deve
proteger e promover a Cultura.

22.- José Afonso da Silva® ao tratar da politica cultural e da democracia
cultural assinala verbis:

? SILVA, José Afonso da. Ordenagio Constitucional da Cultura. 1? ed. Sao Paulo: Editora Malheiros. 1998. p.209-
210.
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4. A cuestéo . da pelitica  cultural esta
exatamente no equilibrio gue se hé& de perseguir
entre um Estado que imponha uma cultura oficial e
a democracia cultural. A concepcao de um Estado
Cultural no sentido de um Estado gue sustente uma
cultura oficial nao atende, certamente, a uma
concepcao de democracia cultural. A Constituicéo,
como Jj& deixamos expresso antes, nao deixa
dividas sobre o tema, visto gque garante a
liberdade de criacao, de expressao e de acesso as
fontes da cultura . naeiongl. Isso signifiea gqgue
ndo pode haver cultura imposta, gque o papel do
Poder Pilblico deve ser o de favorecer a livre
procura das manifestacodes culturais, oriar
condicbes de acesso popular a cultura, prover
meios para que a difusdo cultural se funda nos
critérios de igualdade. A democracia cultural
pode-se apresentar sob trés aspectos: por um
lado, nao tolher a liberdade de criagéao,
expressao e de acesso a cultura, por dqualquer
forma de constrangimento ou de restrigdo oficial;
antes, criar, condigcdes para a efetivagdoc dessa
liberdade num clima de igualdade; por outro lado,
favorecer o acesso a cultura e o gozo dos bens
culturais a massa da populagdo excluida.

5. HNo entantdg, a acdo culturdl = publica” &
absolutamente necessaria a democratizacao da
cultura nos aspectos apontados acima, assim
considerada como o “processo gque faz convergir o
alargamento do pilblico e a extensdo do fendmeno
de comunicacao artistica’”, segundc o pensamento
de gue “a politica cultural &, juntamente com a
politica social, uma das formas empregadas pelo
Estado contemporaneo para garantir sua
legitimacdo, . dsto &, para ofereger—se .eomo  nam
Estado que vela por todos e que vale para todos.”
Em verdade, ndo se chegard a democratizacao da
cultura desvinculada da democratizacdo social e
econdmica. (...)" (sem destagques no original)

b) Do Decreto n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000

23.- Em razdo da protegao cultural se fazer em conjunto com o Estado e a
Sociedade é que a Constituico Federal estabeleceu que o Poder Publico, com a
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colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro,
por intermédio de inventarios, registros, tombamentos, dentre outras formas,
conforme dispds o § 1°, do art. 216, da CF/88, assim, redigido:

§ 1o - O Poder Publico, com a colaboracé&o da
comunidade, promovera e protegerd o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigiléncia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.

24 - Depreende-se que dentre as formas previstas para se proteger os bens
culturais brasileiros encontra-se o instituto do Registro, o qual encontra-se
regulamentado pelo Decreto n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000 e pela Resolugéo
IPHAN n.° 001, de 03 de agosto de 2006.

25.- Deve-se mencionar que a criagao do instituto do Registro vincula-se a
varios movimentos em defesa de uma compreensdo mais ampla acerca do
patriménio cultural brasileiro, conforme nos informa Maria Cecilia Londres Fonseca'®;

“No Brasil, a publicagdo do Decreto 3.551/2000,
insere-se numa trajetéria a que se vinculam as
figuras emblematicas de Mario de Andrade e de
Aloisio Magalhdes, mas em que se incluem também
as sociedades de folcloristas, os movimentos
negros e de defesa dos direitos indigenas, as
reivindicacgdes dos grupos descendentes de
imigrantes das mais variadas procedéncias, enfim,
os “excluidos”, até entio, da “cena” do
patriménio cultural brasileiro, montada a partir
de 1937. Contribuem, ainda, para essa
reorientacdo nao sé o interesse de universidades
e institutos de pesquisa em mapear, documentar e
analisar as diferentes manifestacdes da cultura
brasileira, como também a multiplicagdo de 6rgaos
estaduais e federais de cultura, que se empenham
em construir, via patriménio, a “identidade 8>

'Y FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concep¢io ampla de patrimdnio
cultural in Memoria ¢ patrimonio: ensaios conlemporineos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Ric de Janeiro:
DP&A, 2003. p. 62-63.
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cultural” das regides em que estdo situados.”
(sem destagues no original)

26.- O registro tem por finalidade reconhecer e valorizar bens de natureza
imaterial em seu processo dinamico de evolugéo, possibilitando uma apreenséo do
contexto pretérito e presente dessas manifestagbes em suas diferentes versoes.
Consoante, assevera Marcia Sant’Anna'!, nos seguintes termos:

“0 Institubs deRegistre, erisge,. pelosiccrete
3.551/2000, ndo é um instrumento de tutela e
acautelamento andalogo ao tombamento, mas um
recurso de reconhecimento e valorizacao do
patriménio imaterial, que pode também  ser
complementar a este. O registro corresponde a
identificacdo e a produgdo de conhecimento sobre
o bem cultural de natureza imaterial e equivale a
documentar, pelos meios técnicos mais adequados,
o passado e o presente dessas manifestacoes, em
suas diferentes versoes, tornando tais
informacées amplamente acessiveis ao publico. O
objetivo é manter o registro da memoria desses
bens culturais e de sua trajetéria no tempo,
porque sé assim se pode “preserva-los”. Como
processos culturais dinémicos, as referidas
manifestacdes implicam uma concepgao de
preservagio diversa daquela da pratica ocidental,
ndo podendo ser fundada em seus conceitos de
permanéncia e autenticidade. Os bens culturais de
natureza imaterial sdo dotados de uma dinamica de
desenvolvimento e transformagdoc gque nao cabe
nesses conceitos, sendo mais importante, nesses
casos, registro e documentacgao do que
intervencdo, restauragdoc e conservagdo.” (sem
destaques no original)

27.- Acrescente-se, ainda, que os bens escolhidos para registro serao
inscritos em livros denominados, respectivamente, Livro de registro dos saberes
(para o registro de conhecimentos e modos de fazer), Livro das formas de
expressio (para a inscrigdo de manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas f

' SANT'ANNA. Marcia. A face imaterial do patriménio cultural: os novos instrumentos de reconhecimento ¢
valorizagio, in Memdria ¢ patrimonio: ensaios contemporaneos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Rio de Janeiro:
DP&A, 2003, p. 52.



(FIs. 9 do Parecerne 34/2015-PF/IPHAN/SEDE)

e ludicas); Livro dos Lugares (para a inscricdo de manifestagdes de espagos onde
se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas) e Livro das celebragdes
(para as festas, os rituais e os folguedos).

28.- E valido salientar que as propostas para registro, acompanhadas de
sua documentagao técnica, serdo dirigidas ao Presidente do IPHAN, que as
submetera ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

29.- Delineado esses pontos acerca do instituto do registro, cabe examinar
se o pleito vertido nesse processo de se proceder a inscrigdo do registro do bem
cultural de natureza imaterial, denominado Registro do Teatro de Bonecos Popular
do Nordeste - Mamulengo, Babau, Joao Redondo, Cassimiro Coco, atende aos
requisitos legais aplicaveis a especie.

Il - DOS ASPECTOS FORMAIS
2.2.1.1. Dos legitimados para propor a instauragdo do processo de registro

30.- O art. 2° do Decreto n.° 3.551, de 04.08.00, dispde a respeito de quais
pessoas e entes sao legitimados para propor a instauracao do processo de registro,
conforme se observa da redagao deste artigo:

Art. 2© S&do partes legitimas para provocar a

instauracdo do processo de registro:

I - o Ministro de Estado da Cultura;

IIs =~ svinstitulcbes winculadas caosMinisterio da
Cultura;

IITI - Secretarias de Estado, de Municipio e do
Distrito Federal;

IV - sociedades ou associacdes civis.

31.- No processo em tela, verifica-se que o pedido para Registro do Teatro
de Bonecos Brasileiro foi formulado pelo Presidente da Associagdo Brasileira de
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Teatro de Bonecos ABTB — Centro Unima Brasil, sendo uma associagéo civil, sem
fins lucrativos, conforme estabelece o seu estatuto social, as fls. 1318-1324. Nesse
sentido, o presente pedido foi formulado por quem detém legitimidade, conforme
estabelece o art. 2° inciso |V, do Decreto n.? 3.551, de 2000.

2.2.1.2 Da Denominagao do presente registro

32.- Deve-se salientar que a ABTB propds o registro do Teatro de Bonecos
Brasileiro, no entanto, com o decorrer da realizagdo dos estudos para esse processo
decidiu-se por denominé-lo Registro do Teatro de Bonecos Popular do Nordeste
- Mamulengo, Babau, Jodo Redondo, Cassimiro Coco, conforme nos informa o
Parecer s./n° de , da técnica do DPI, Sra. Claudia Maria Vasques, in verbis:

“l...) B solicitacde 1niclel do" Presidente'da
ABTB ao Iphan, datada de 26 de abril de 2004,
teve como objeto o “teatro popular de bonecos
Brasiledtg, Segundo consta do reguerimento
apresentado ao IPHAN, “Trata-se de uma expressao
teatral genuina da cultura brasileira e muito
peculiar do nordeste brasileiro, rica da
genialidade de seus criadores e na empatia que
estabelece com seu publico. Genericamente
conhecida como ‘'mamulengo’, na verdade é o
teatro popular de bonecos que aparece nos
diversos Estados da regido, com diferentes
denominagdes: Cassimiro Coco, no Maranhdo e
Ceara, Jodo Redonde e Calunga no Rio Grande do
Norte, Babau na Paraiba, Mamulengo em
Pernambuco.” Assim, embora (o) proponente
houvesse optado por uma denominagdc bastante
ampla e genérica no pedido de Registro, ou seja,
teatro popular de bonecos brasileiro, estava se
referindo, mais especificamente, ao teatro de
bonecos popular na regido Nordeste do pais. Esta
orientagdo ficou suficientemente <clara nos
contatos posteriores com representantes da ABTB
e, também, considerando que o teatro de bonecos
popular do nordeste, com suas variantes, e a
tinica forma sobrevivente de todas aquelas que
surgiram no Brasil desde o inicio da colonizagédo
portuguesa . A posterior insercdao do termo
‘...do Nordeste’ na denominacgdo do objeto do
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Registro, teve a finalidade de explicitar melhor
esta particularidade.™® (...)" (sem destagues no
original)

33.- Frise-se que Mamulengo, Babau, Jodo Redondo e Cassimiro Coco
sdo denominagbes para o teatro de bonecos popular praticado na regido
Nordeste, cujos nomes estdo relacionados respectivamente aos estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. O Cassimiro Coco também
pode ser encontrado em algumas regides do Piaui e do Maranh&o, e Mamulengo é o
termo mais comumente utilizado nos estados do Centro-Sul do pais, incluindo o
Distrito Federal, para designar o teatro de bonecos de cunho popular com influéncias
do Teatro de Bonecos Popular do Nordeste - TBPN. 3

2.2.1.3. Da instrucdo técnica do processo de registro

34 - E importante consignar que a instrug&o do presente processo iniciou-se
em 2004 sendo concluida somente em 2014, em razéo de varios problemas que
foram relatados de forma pormenorizada no Parecer s./n.°, de 17.11.2014.14

35.- E valido mencionar, ainda, que a referida instrugao foi feita sob a égide
de normativas distintas que dispdem sobre o processo de registro, como a Portaria
n.° 208/00 - revogada - e a Resolugdo n.° 001/2006, conforme bem assinalou o
Parecer em tela, in verbis;

i 8

Quanto a avaliagdo de pertinéncia deste pedido
de Registro, esclarecemos que a mesma foi
realizada segundo o que determinava a ja citada
Portaria n° 208/00, em vigor a época. O parecer
técnico sobre a matéria foi elaborado pela

servidora Ciane Gualberto Feitosa Soares e
encontra-se nos autos. O parecer concluiu pela
pertinéncia do pedido de Registro, conforme

2 Fls. 1338-1338-v.
B Fls. 1179.
' Fls. 1338-1363-v.
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analise realizada pela referida técnica, e foi
devidamente referendado pela Diretora do
Departamento de Patrimdénio Imaterial. Por meioc do
Oficio n° 069/04/DPI/Iphan, de 12/11/2004, deu-se
ciéncia ao proponente, no caso, a Associagao
Brasileira de Teatro de Bonecos - ABTB sobre a
aprovagiao do pedido de Registro.

(e04)

Quando da assinatura da nova normativa
regulamentando os procedimentos de Registro e,

também, que . criava a .figura. da Cénara de
Patriménio Imaterial , o assunto foi levado a 62
reunido da Cémara, ocorrida em 06/06/2006.

Naquela oportunidade, a Diretora do DPI, Marcia
Sant’Anna, informou que a Associagdo Brasileira
de Teatro de Bonecos - ABTB, proponente do pedido
de Registro, apresentava todas as condigdes
técnicas de instruir esse processo, porém, sofria
restricdes de ordem burocrdtica, o que a impediu
de firmar convénio com o Iphan e responsabilizar-
se pela instrucédo do processo em tela.

(.--)

Na 10e regnido da Cimesra do Patrimonio
Imaterial ocorrida em 17/04/2008, o pedido de
Registro do TBPN voltou & pauta, gquando ja se
havia iniciado a etapa de pesquisa documental
(fontes secundarias), e se dispunha, tambem, de
maiores informacdes sobre o objeto do Registro.
Nessa oportunidade, deu-se conhecimento a Camara
da decisdao da equipe técnica e da ABTB, com a
aprovacdo do Iphan, de incluir o estado do Ceara
e o Distrito Federal no escopo da pesguisa,
redefinindo o recorte territorial do objeto de
trabalho para fins de investigacdo. Foi ainda
informada aos conselheiros a denominacdo acordada
para o objeto de Registro, gque passou a ineluitr
as designagdes regionais do bem cultural em
guestdo ao enunciado. Seguiram-se discussoes
sobre o assunto, sendo finalmente aprovadas as
modificacées propostas. (...)”"° (sem destaqgues
no original)

36.- Pode-se mencionar que embora a instrugdo técnica tenha se iniciado

sob a luz da Portaria n.° 208/00 a mesma atende aos requisitos estabelecidos na
Resolugdo n.° 01/2006, mormente quanto ao disposto no art. 3°, §2° do Decreto n®

1 Fls. 1342-1343.
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3.551/2000 e art. 9° da Resolugao-IPHAN n°® 01/2006, os quais estdo vazados, a

sequir:

Decreto n.° 3.551, de 2000

“(...) Art. 3°®* As propostas para registro,
acompanhadas de sua documentacdo técnica, seréo
dirigidas ao Presidente do Instituto do
Patriminio  Histérice e  Arktistieso Neclonal -
IPHAN, que as submeterd ao Conselho Consultivo
do Patrimenle Cultiural, [..-1

§ 2% A instrucldo ' cotstara " 'de ' descricie
pormenorizada do bem a ser registrado,
acompanhada da documentacao correspondente, e
devera mencionar todos os elementos que lhe
sejam culturalmente relevantes. Lo, ey (sem
destaques no original)

Resolugdo n.° 01/2006

Art. 9° A instrugdo técnica do processo
administrativo de Registro consiste, além da
documentagdo mencionada no art. 4°, na producédo
e sistematizagdo de conhecimentos e documentacido
sobre o bem cultural e deve, obrigatoriamente,

abranger:

e descrigéo pormenorizada do bem que
possibilite a apreensdo de sua complexidade e
contemple a identificacao de atores e
significados atribuidos ao bem; processos de
producao, circulacao e CONsumo; contexto
enltural eEpecifice e outras informacoes
pertinentes;

ITI. referéncias a formagdo e continuidade

histérica do bem, assim como as transformacdes
ocorridas ao longo do tempo;

III. referéncias bibliograficas e documentais
pertinentes;

IV. produgdo de registros audiovisuais de
carater etnografico que contemplem os aspectos
culturalmente relevantes do bem, a exemplo dos
mencionados nos itens I e II deste artigo;
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V. reunido de publicacgdes, registros
audiovisuais existentes, materiais informativos
em diferentes midias e outros produtos que
complementem a instrugao e ampliem o
conhecimento sobre o bem;

VI. avaliacdo das condicdoes em que o bem se
encontra, com descricdo e andlise de riscos
potenciais e efetivos & sua continuidade;

VII. proposicdo de acdes para a salvaguarda do
bem.

Pardgrafo tnico - A instrucdo técnica devera
ser realizada em até 18 (dezoito) meses a partir
da avaliacdo da pertinéncia do pedido pela

Camara do Patrimdnio Imaterial, podendo ser
prorrogada por prazo determinado, mediante
justificativa. (sem destaques no original)

37.- Cumpre salientar que o dossié, as fls. 1168/1293, procede a
identificagdo do bem a ser registrado, bem como a apresentacéo de justificativa,
indicacdo de referéncias bibliograficas e recomendacdes de salvaguarda.

38.- Ademais, o art. 11 da referida resolugdo estabelece os elementos que
deverdo integrar o dossié a ser produzido sobre o bem.

Rrteos Ll oPinalizadac aefages iden pesquisa e
documentacdo, o material produzido na instrugao
do processo administrativo de Registro sera
sistematizado na forma de um dossié que
apresente o bem, composto de:

I texto, impresso e em meio digital, contendo
a descricdo e contextualizacdao do bem, aspectos
histéricos e culturais relevantes, justificativa
do Registro, recomendacbes para sua salvaguarda
e referéncias bibliograficas;

II. producdo de  video gue §sintetize os
aspectos culturalmente relevantes do bem por
meio da edicdo dos registros audiovisuais
realizados e/ou coletados;

III. fotos e outros documentos pertinentes.

§ 1© O dossié é parte integrante do processo
de Registro.

§ 20 O dossié de Registro, juntamente com O
material produzido durante a instrucdo técnica
do processo, serd examinado pelo IPHAN, que
emitird parecer técnico.



(FIs. 15 do Parecerne 34/2015-PF/IPHAN/SEDE)

39.- De mais a mais, consta da Caixa 03/17, como anexos do presente
processo a producao dos videos, registros fotograficos, o dossié descritivo em meio
digital, e o seu formato escrito, as fls. 1168/1293.

40.- Ha de se asseverar, que foi emitido pelo Departamento de Patrimdnio
Imaterial - DPl o Parecer Técnico s./n° de 17.11.2014, as fls. 1338/1363-v,
manifestando-se favoravelmente ao registro do Teatro de Bonecos Popular do
Nordeste — Mamulengo, Babau, Jodo Redondo, Cassimiro Coco, a ser inscrito no
livro das Formas de Expressao como Patriménio Cultural do Brasil.

41.- Depreende-se, pois, que foram cumpridos os requisitos formais
supramencionados.

2.2.1.4. Da cessao de direitos autorais

42.- O art. 10 da Resolugao-IPHAN n° 01/2006 assim dispde:

Art. 10 Conforme estabelecido no Decreto n°
3.551/ 2000, para assegurar ao bem proposto para
Registro ampla divulgacao e promocao, a
instituig&o responsdvel pela instrucdo técnica
do processo administrativo de Registro devera:

I. ceder gratuitamente ac IPHAN os direitos
autorais para fins de promogdo, divulgacdo e
comercializagdo sem fins lucrativos, e o direito
de uso e reprodugdo, sob qualquer forma, dos
produtos e subprodutos resultantes do trabalho
de instrugdo técnica, resguardado o crédito de
autor;

II. colher todas as autorizag¢des que permitam
ac IPHAN o wuso de imagens, sons e falas
registrados durante a instrug¢do do processo.
(sem destaques no original)

43.- Ha de se asseverar que consta, do Anexo |, f) e g) termos de
autorizagao de uso de imagem. No entanto, 0 mesmo devera ser citado na lista de
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anexos e apensos, constante as fls. 1367-1371, conforme mencionado no item 14
deste Parecer.

44.- Outrossim, devera ser juntado aos autos a cesséo gratuita de
direitos autorais ao IPHAN, a ser concedida pela entidade responsavel pela
elaboragao do dossié do bem que se pretende registrar.

2.2.1.5. Da publicagéo do aviso contendo o extrato do parecer técnico

45.- Deve-se assinalar, ainda, que o Decreto n.° 3551/2000 determina
em seu artigo 3°, § 5°, a necessidade de que seja conferida publicidade, apos a
instrugdo do processo, do parecer que se manifestar sobre a proposta de
registro, o qual devera ser publicado no Diario Oficial da Unido. A partir dessa
publicagéo sera aberto o prazo de trinta dias para que eventuais manifestagdes
sejam apresentadas em relagéo a esse registro.

46.- Nesse sentido, o art.12 da mencionada resolugao:

Art. 12 Apés a conclusdo da instrugdo técnica
do processo administrativo de Registro e do seu
exame pela Procuradoria Federal, o Presidente do
IPHAN determinard a publicagcdo, na imprensa
oficial, de Aviso contendo o extrato do parecer
técnico do IPHAN e demais informacoes
pertinentes, para que a sociedade se manifeste
o ‘prazo de 30 utrintd) dias, ®s contsr da data
de publicacao.

§ 1°© 0 extrato do parecer técnico e demais
informacdes pertinentes deverao ser amplamente
divulgadas pelo IPHAN no limite de suas

possibilidades orcamentéarias e,
obrigatoriamente, na pédgina da dinstituicao na
Internet.

§ 20 As manifestacdes formais da sociedade
serdo dirigidas ao Presidente do TIPHAN e
juntadas ao processo para exame técnico.

47.- Destarte, foi anexado aos presentes autos, as fls. 1375-1375-v,
minuta de aviso a ser publicado no Diario Oficial da Unido a respeito da
proposta de registro do bem cultural de natureza imaterial, denominado
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“Teatro de Bonecos Popular do Nordeste - Mamulengo, Babau, Jodo Redondo,
Cassimiro Coco”, no Livro de Registro das Formas de Expresséo, devendo-se
proceder a alteragao da referéncia ao Decreto n°® 5.040/2004, em decorréncia de
sua revogacao, para Decreto n° 6.844, de 2009, bem como devera ser feita
referéncia aos incisos |, Il e lll do art. 216, da Constituigao Federal de 1988 que
fundamentam a edigao desse registro.

48.- Apds, o transcurso do trintidio legal, ndo havendo nas manifestagbes
apresentadas em relagdo a esse registro, questdes juridicas a serem dirimidas, os
autos deverao ser encaminhados ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural para
apreciagao.

49.- Procedida a analise dos aspectos formais deste processo, cabe
examinar os seus aspectos materiais, ressaltando que a presente analise se limita a
verificar a existéncia nos autos de elementos suficientes para a motivagao do ato,
sem realizar qualquer juizo valorativo, o qual incumbe ao Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural.

IV - DOS ASPECTOS MATERIAIS

50.- O Parecer s.In.°, de 17.11.2014, da lavra da Sra. Claudia Marina
Vasques, e o dossié descritivo, revelam-se como elementos impares na
compreensao do “‘Registro do Teatro de Bonecos Popular do Nordeste -
Mamulengo, Cassimiro Coco, Babau e Jodo Redondo” como rica expressao do
patriménio imaterial brasileiro.

51.- A origem do Teatro Popular de Bonecos no Brasil, embora seja dificil de
precisa-la, alguns pesquisadores a relacionam a presenca de padres franciscanos em
meados do século XVIII, em Pernambuco, no Nordeste, por meio da apresentagéo de
presepios de natal, que com o passar do tempo, acabaram por se secularizar,
conforme nos informa o dossié descritivo, nos seguintes termos:

“(...) Ha& pesquisadores gque indicam que o
teatro de bonecos de cunho popular teve no
Nordeste origem em Pernambuco, advindo dos
presépios de Natal trazidos pelos padres §>
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como.

franciscanos em meados do século XVII. Ao longo
do tempo, estas cenas que representavam o
nascimente de Cristo foram se secularizando a
partir da mescla com outras expressdes da
cultura nordestina, como o Bumba-meu-boi, o
Cavalo-marinho e o Pastoril. Também contribuiram
para a sua diversificacdo os 'dramas populares',
os palhacos circenses e os espetaculos de teatro
de bonecos de companhias e artistas ambulantes
que percorriam o pais. Como serd abordado
posteriormente, a influéncia destas expressoes
culturais nordestinas é visivel nos enredos,
personagens, musicas, entre outras, do TBPN, o
que indica uma realidade em que as brincadeiras

populares se entrelacam e se articulam. Os
bonequeiros sao, frequentemente, também
brincantes de outras modalidades, o que acaba se
refletindo no TBEN. (...)"'® (sem destaques no
original)

52.- Consaonte Camara Cascudo pode-se compreender o Mamulengo

“(...) uma espécie de divertimento popular,
que consiste em representagdes dramaticas por
meio de bonecos, em um pequeno palco alguma
coisa elevado. Por detras de uma empanada,
esconde-se uma ou duas pessoas adestradas, e
fazem com que os bonecos se exibam com movimento
e fala. A esses dramas servem ao mesmo tempo de
assunto cenas biblicas e de atualidade. Tém
lugar por ocasido das festividades da igreja,
principalmente nos arrabaldes. O povo aplaude e
se deleita com essa distracao, recompensando
seus autores com pequenas d&divas pecuniarias.”.
(1974)" (sem destaques no original)

53.- Nao se deve olvidar que segundo o dossié descritivo, o Brasil € o unico

Pais que possui como pratica viva em seu tecido social o teatro de bonecos popular,
o que demonstra a necessidade de preservagéo dessa expressao social. A proposito,
cite-se o seguinte trecho do referido dossié:

1 Fls. 1179-v - 1180.

17 1349-y-1350.
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“(...) O Brasil €& o unico pais das Américas que
apresenta um patrimdnio desta natureza, ou seja,
uma tradicdo teatral encenada com bonecos;
realizada por artistas populares; que perdura no
tempo; profundamente enraizada na vida social e
que, ainda hoje, encontra e produz sentidos nas
comunidades. Tradicoes de teatro de bonecos que
se 1lgualam ao Bem, nao propriamente nas suas
configuracdes, mas em importadncia pelos fatores
descritos acima, atualmente s6 encontramos em
alguns paises do Oriente e da Europa, alguns
deles estao registrados como Patriménio Mundial
pela. Unesco,, comoia. Coaras der. Puppaes (Ttaliay:

Sombras Chinesas, Fujian e Nanyin (China);
Karagbz (Turquia); Namsadang Nori (Repiblica da
Corea); Shek Thom (Cambodia); Ningyo Johruri

Bunraku (Japdo) e Wayang (Indonésia); (...)"'®

(sem destaques no original)

54.- O Teatro de Boneco Popular do Nordeste pode ser observado

consoante seus aspectos plasticos, dramaticos e culturais. Mas, igualmente, pode
ser apreendido nas suas dimensdes artistica, cultural e humana, consoante se
depreende da leitura do Parecer s./n.°, de 17.11.2014, vazado nos seguintes termos:

(...} 0O teatro popular e, especialmente, o
teatro de bonecos popular, além de expressao
artistica que envolve conhecimento, técnicas e a

criatividade de seus praticantes, é
primordialmente uma expressao cultural de
carater coletivo, fortemente associada a
praticas soclalis e ao universo cultural de
coletividades temporal e territorialmente
identificados. Ou seja, é uma manifestacéo

artistico-cultural estreitamente relacionada a
grupos soclais especificos e profundamente
enraizada no cotidiano dessas comunidades, mais
do que expressdo da criatividade de um artista,
embora esse aspecto deva ser também considerado
para uma compreensao mais abrangente do
fenomeno. Assim, ver o teatro de bonecos popular
como manifestagdo cultural de carater coletivo e
como expressio artistica individual,
simul taneamente, é imprescindivel para a
apreensao de sua dindmica, constituigcdo e de

% Fls. 1255.
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toda a sua com,plexidade.19 (...) (sem destaques
no original)

55.- E valido trazermos, ainda, que sucintamente, a descrigéo da brincadeira

que envolve o teatro do boneco popular do nordeste, consoante nos assevera o
Parecer s./n.°, de 17.11.2014, a seguir:

Wi, ..} A chegada do bonequeiroc mno local da
apresentacdo prevé a montagem da empanada ou
barraca, a organizacdo dos bonecos e objetos de
cena em uma ordem prética e funcional,
dependendo da entrada em cena de cada um, e a
montagem do som e outros equipamentos, guando
hewsrer, | Isso ' ‘tudeo & ! feito con o sSuporte de
auxiliares, sempre que possivel. O mestre busca
também observar previamente o ambiente, se
inteirar a respeito do publico, uma vez gue essa

apropriacao ird  permitir incorporar esses
elementos - de surpresa, e .na forma @ de
improvisos — nas tramas e enredos da
brincadeira.

A brincadeira, propriamente dita, geralmente
comeca com a entrada e a apresentagdo de um
personagem, que canta uma loa e introduz assim
a primeira cena. As passagens (cenas) se
sucedem sem um necessario nexo entre elas, sem
um fio condutor. Pode-se a alternar uma cena de
baile para um descampado, para um episddio
envolvendo animais, uma cobra, um boi, ou ainda,
para uma cena de casamento na igreja, ou uma
confusdo na rua. O ambiente retratado ¢,
predominantemente, o rural, o das pequenas
cidades interioranas, com suas questdes, suas
visdes de mundo e seu cotidianc demonstrados nos
enredos e situagdes abordadas pelo mestre. Os
personagens se alternam, e a musica - produzida
por um trio instrumental - marca a mudanga das
passagens, preenche lacunas, faz a festa.

(i)

Depois é desmontar barraca, guardar
equipamentos, bonecos, o gque mais houver, e
partir, sempre na expectativa da proxima

brincadeira, em algum outro lugar. A itineréncia
é uma necessidade e uma caracteristica prépria

" Fls. 1339-v.
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desse teatro, que recolhe nos caminhos por onde
passa, informacdées e a inspiragcdo para o seu

fazer. O Dbonequeiro desempenha, assim, sua
funcdo artistica e também uma fungdo social, tal
como antigos cordelistas ou repentistas,
viajando de cidade em cidade, atualizando

noticias, promovendo o intercambio e propondo
temas de apelo recente em suas encenacgdes.?’
(sem destaques no original)

56.- E valido nesse momento trazer a baila os principais elementos que
ajudam a compor a brincadeira do Teatro de Boneco Popular do Nordeste, dentre

eles, citem-

se: i) os bonecos e personagens; ii) empanadas, barracas e objetos

de cena; iii) o mestre, o contramestre, os ajudantes, e o Mateus ou Arriliquim,
0s quais sao destacados a seguir:

i) os bonecos e personagens

“(...) Em geral, cada boneco representa um
personagem com atributos bem definidos.
Primeiramente, eles podem ser divididos em trés
grupos: humanos, animais e sobrenaturais, sendo
os primeiros definidos conforme géneroc, racga,
idade, condic¢ao social, profissdo, entre outros.
Negros valentes e brigdes; vaqueiros corajosos;
mogas Jjovens, bonitas e namoradeiras; velhas
luxurientas; padres sem-vergonha; policiais
ridiculos e fazendeiros autoritarios sdo alguns
exemplos da enorme galeria de personagens
humanos que povoam as cenas do TBPN. O boi e a
cobra sdao os que aparecem com mais frequéncia
entre os animais, enquanto o diabo e a morte séo
os mais comuns entre os sobrenaturais.

Os personagens sao, na sua maioria,
personagens-tipo qgue expressam dilemas
universais, ao mesmo tempo em que se constituem
a partir dos valores e do imagindrio locais,
tecendo redes de sentidos comuns entre artistas
e as suas comunidades. Estes personagens
integram uma galeria bem definida de tipos e sao
identificados pelos bonequeiros e pelo piblico

? Fls. 1351-1351- v.
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de uma mesma regiao. Alguns deles sao
encontrados em diferentes estados, comoc O
Benedito e o Jodo Redondo, outros s6 estao
presentes nas brincadeiras de bonequeiros de uma
mesma regido. Finalmente, boa parte encontra
correspondéncia na tipologia classica da
tradicdo cémica teatral, incluindo as de teatro
de bonecos como Pulcinella (Italia); Punch
(Inglaterra); Petruskha (Rissia); Dom Roberto
(Portugal), dentre outras.

Como teatro de bonecos, os movimentos e as
vozes dos personagens sdc realizados pelos
brincantes manipuladores que, por meio dessas
figuras, contam histérias; criticam costumes;
ridicularizam os fracos e as autoridades;
explicitam crengas, vicios, desejos, medos;
atualizam questdes antigas e trazem a tona
outras novas. Embora veiculada por um ou mais
brincantes, esta voz é coletiva, &€ a voz dgue
ecoa no presente, mas que também se constitui na
tradicdo, em didlogos com o passado. Ela & a voz
do popular, do publico, que com estes artistas
compartilham da brincadeira, do jogo provisodrio
da ilusdo, que se sabe “mentira” tdo verdadeira.

Os bonecos sao manipulados de baixo, com a
visdo do publico sobre os manipuladores,
bloqueada por um tecido ou barraca, que também
recebe o nome de empanada ou tolda. Este
elemento pode ser extremamente elaborado, como
na Zona da Mata de Pernambuco, onde aparece como
uma estrutura de madeira ricamente ornada com
pinturas e tecidos multicoloridos, ou ser um
simples lengol amarrado de uma parede a outra.
(...)?' (sem destaques no original)

ii) empanadas, barracas e objetos de cena

“(...) As empanadas podem ser simples tecidos
esticados, utilizadas para esconder [}
manipulador de seu publico. Mas existem também
aquelas ricamente adornadas com pinturas e
aderecos, e de diferentes dimensdes. Algumas Jja
dispdem de iluminagdo, visando apresentagdes
noturnas. E os mestres, muitas vezes, se

2 Fls. 1181-1181-v
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utilizam de microfones e caixas de som,
especialmente quando precisam se apresentar em
ambientes com muitos ruidos interferinde no

espetaculo.

Nas apresentacoes € frequente a utilizacdo de
facoes, porretes, etc., em cenas de briga, por
exemplo. Atualmente, varios bonequeiros ja

incorporam algum tipo de cendrio, pano de fundo
e objetos de cena, embora nao seja usual este
nado represente um aspecto essencial para gue a
brincadeira acontega. (...}”** (sem destagues no
original)

iii) o mestre, o contramestre, os ajudantes, o Mateus ou
Arriliquim e os musicos:

(...) o Mestre & aquele que comanda o
espeticulo, além de ser o dono do bringquedo. E
ele quem manuseia e, em alguns casos,
confecciona os Dbonecos. Para tornar-se um
Mestre, o artista devera ter passado por um
longo processo de aprendizado, que consiste em
acompanhar outros Mestres, assistir as
apresentagdes de outros bonequeiros, aprender as
técnicas de manipulagdo, conhecer as histérias e
as loas de cada boneco, ser capaz de emitir
diferentes vozes, cantar, ter fdlego, ser um bom
improvisador e saber provocar o riso (ALCURE,
2005

ety terin)

A composigao mais tradicional dos grupos de

TBPN possul wuma hierarquia: © mestre; o
contramestre, que também pode atuar manipulando
bonecos ou fazendo uma cena completa; os

ajudantes, como auxiliares dentro da tolda; e o
Mateus ou Arriliquim (as vezes nao tem nome
nenhum), com atuacdo de fora da barraca.

(«--)

Um dos elementos de essencial importancia nas

apresentag¢des de TBPN, portanto, é este
perscnagem conhecido como ‘Mateus’ ou
‘Arriliquim’ , que se posiciona do lado de fora

da empanada e faz a articulagdo entre o boneco e

2 Fls. 1353-v.

> Fls. 1182.
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o publico, participando ativamente de todo o
espetaculo. As denominagdes para esse
participante do TBPN variam regionalmente pode
até ndo existir. No entanto, hoje em dia esta
mais dificil encontrar quem exerga esse papel.
Trata-se e um elemento importante, pois ele
corresponde aos olhos do bonequeiro e aos do
préprio boneco. O Mateus pode cumprir seu papel
de forma a valorizar em muito o espetaculo.
Assim, com o desaparecimento desse elemento, o
teatro perde muito. (...)24

(ester)

A participagdo de musicos é& variavel, tanto no
que diz respeito aos instrumentos utilizados,
quanto em relagdo a sua propria presenga no
espetaculo. Pesquisas indicam que a midsica ao
vivo era bastante comum em guase todos oOs
estados:; atualmente, no entanto, muitos grupos
optaram pelo som mecéanico, sendo a razao
econdmica a mais relacionada a esta
transformacdo. Na Zona da Mata de Pernambuco,
entretanto, os misicos estédo presentes em duase
todos os grupos, isso devido a importancia que a
misica tem nos espetdculos. Os misicos sao em
geral trés e os instrumentos mais comuns sao a
sanfona de oito balxos , o ganzd e a caixa.
(...)% (sem destaques no original)

57- O Parecer s./n° de 17.11.2014, apresentou as seguintes
caracteristicas gerais em relagio ao teatro de bonecos popular do nordeste como
forma de expressdo e como linguagem teatral, comuns as suas diferentes versoes
regionais ou variantes, conforme se deflui de sua leitura, in verbis:

R Realizado no chao, geralmente ao ar
livre, prescindindo de um espaco especial para
acontecer.

*Participacdo ativa dos espectadores.

¢Ndoc linearidade na dramaturgia.

*A apresentagdo é composta por varias cenas,
ou passagens, que prescindem de conexdo entre si
e de um tempo determinado para acontecer.

* Fls. 1354-1354-v.
3 Fls. 1182,
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eUtilizacdao de bonecos que seguem referéncias
universais enquanto tipos humanos.

eNido realismo da apresentagio, baseada no
absurdo, na comicidade e no improviso.

eAlterndncia na utilizagdo da danca e da
musica dentro de uma representacdo estilizada.

e Seus atores naoc siao profissionais, no sentido
estrito do termo.

A transmissdo dos saberes é realizada por
tradicao oral.

*Circunscricdao aos parédmetros da tradicao

(cédigos comuns); as apresentacoes falam de seu
universo soclocultural, compartilhado por
bonequeiro e publico. (...)” (sem destagues no
(Sl o pil 1yl

58.- A relevancia do registro do Teatro de Bonecos Popular do Nordeste
como patriménio cultural brasileiro a qual encontra-se fortemente ligada ao cotidiano
dos cidadaes brasileiros, capaz de orientar e dar significado a toda uma populagao,
tornando-se elo de ligagdo entre o passado e o presente, encontra-se evidenciada no
seguinte trecho do dossié descritivo:

“(...) O Registro do Teatro de Bonecos Popular
do Nordeste - Mamulengo, Babau, Jodo Redondo e
Cassimiro - como Patriménio Cultural do Brasil e
sua inscrigdo no livro Formas de Expressao,
justifica-se considerando a originalidade e a
tradigao dessa expressdo cénica, repassadas de
mestre para discipulo, de pai para filho, de
geragdo para geragdo. Uma tradicdo que revela uma
das facetas da cultura brasileira, onde
brincantes, através da arte dos bonecos, encenam
histérias apreendidas na tradicao que falam de
relacdoes socilais estabelecidas em um dado periodo
da socliedade nordestina e de histérias que
continuam revelando seu cotidiano, através dos
novos enredos, personagens, musica, linguagem
verbal, das cores e da alegria que sdo inerentes
ac seu contexto social. (...)"*" (sem destaques
noc original)

% Fls. 1361-v-1362.
2T Fls. 1255-1255-v.

\
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59.- E valido assinalar a ocorréncia de dificuldades na reprodugéo de
algumas préaticas presentes no Teatro de Bonecos Popular do Nordeste, que
implicam na adogao de agdes de salvaguarda para a protecdo do bem proposto para
registro, conforme assinala o dossié descritivo, in verbis:

“(...) Durante as pesquisas, ficou evidenciado
© universo de insatisfagdes, vindo de uma boa

parte dos brincantes, concentrando-se
principalmente em relagdo as instituigdes e aos
gestores da esfera municipal. A falta de

politicas publicas que protejam o Bem e os
brincantes nesta esfera se evidencia na auséncia
de contratos, nas falsas promessas e na falta de
compromisso no cumprimento de acordos pré-
estabelecidos, como manutengao de contratos,
pagamentos de cachés, entre outros. Estas
auséncias refletem a falta de entendimento que os
gestores de cultura local tém do Bem; de suas
visdes equivocadas e destorcidas que ndo enxergam
a importancia da sua manutengdo na vida social,
como fator de equilibrio do grupo, considerando
os sentidos que ali produzem. Esta visao
equivocada gera preconceitos, que colocam sobre o

TBPN a pecha de ‘mercadoria fora de moda’, que
niao lhes renderi votos na préxima eleigdo, © que
gera politicas indevidas, ou a sua absoluta
auséncia. 0Os bonequeiros sabem que estao
inseridos em um novo tempo, este nem sempre
favoravel & sua arte: “oOs tempos atras eram mails
desenvolvidos pro brinquedo. Hoje todo mundo tem
TV. Hoje tad meio parado, sé vou guando chamam. E
mais Final de Ano e S3do Jodo”. Nesta fala do
Delegado, de 52 anos, assim como na maioria dos
brincantes mais velhos, ha uma percepcdao de dque
esse tipo de teatro era bem mais apreciado
antigamente e que, hoje, os novos
entretenimentos, como televisdo, cinema, filmes
em DVDs, shows, videogames, entre outros, tém
dividido ou afastado a comunidade dessa pratica.
s, o 09

No processo da pesquisa, deparamo-nos <com
muitos relatos que evidenciam desé&nimo e
desisténcia frente as adversidades, como acervos
de bonecos gque sao dqueimados por revolta ou
inteiramente destruidos por cupins devido ao seu
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desuso e abandono. Qutros fatores de
desaparecimento de acervos é a proliferacdo de
cultos pentecostais gque demonizam toda e qualquer
pratica cultural que esteja fora de seus deminios
e o abandono dos mesmos pelos familiares apds a
morte dos mestres, muitas vezes nao por opcao,
mas simplesmente por nao saber o que fazer com
eles, quando o brincante nado deixou um sucessor,
oy, mesme. por. nidoc ter condigdes de manté-los,
frente a precariedade em que se vivem muitas
familias de bonequeiros.

(---)

O que se ouve nas falas dos brincantes e de
parte do publico €é que a brincadeira esta
precisando de apoio, “a gente quer apoio’,
principio basico, para se pensar em uma politica
de salvaguarda. Mas, que tipo de apoio pode ser
dado ao Bem? (...)”?* (sem destaques no original)

60.- Assim, no dossié descritivo, a equipe de pesquisa recomenda
vivamente a implementacao de medidas de salvaguarda, em relagéo aos seguintes
eixos: i) agdes voltadas para os brincantes; ii) produgdo e circulagao dos
brincantes; iii) sustentabilidade da pratica; iv) acervos e documentagao; v)
intercdmbio; vi) transmissdo de saberes; vii) participacdo em editais
(instrumentalizagao / ampliagao dos editais); e viii) Propostas dos jovens
bonequeiros, as quais estao descritas de forma detalhada as fls. 1253-1254-v.

61.- Portanto, verifica-se no processo em tela a existéncia de
elementos suficientes para a motivagado do ato de registro, ressaltando que o
juizo de valor devera ser realizado pelo Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural, nos termos do art. 4° do Decreto n° 3.551/2000.

62.- No presente processo, verifica-se a participagao de representantes da
sociedade em dirigir ao Estado, in casu ao IPHAN, um pleito no sentido de ser
reconhecida uma prética social que lhes da identidade e que corresponde o exercicio
do direito de ter a sua cultura valorizada.

* Fls. 1251-1252-v.
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63.- E valido assinalar que no decorrer do tempo ocorreu uma mudanga na
percepcdo de como o Estado deveria se relacionar com a sociedade, o que refletiu
na aquisi¢ao de direitos e deveres dos cidaddos em relagéo ao ente estatal. Pode-se
mencionar que essa mudanga correspondeu a quatro dimensoes.

64.- A primeira dimenséo relaciona-se com os limites do poder do Estado
diante das liberdades publicas, impondo-se um dever de abstencéo dos agentes do
Estado, ex.: o direito de ir e vir, a liberdade de pensamento. Na segunda dimensé&o
dos limites do poder do Estado, temos os direitos coletivos, culturais e econdmicos.

65.- A terceira dimenséo surge com a imposicéo de condutas pro-ativas ao
Estado onde as politicas publicas ddo concretude e efetividade aos direitos de
solidariedade. Por sua vez, a quarta dimensao dos limites do poder do Estado em
face dos varios e relevantes aspectos juridicos, morais, econémicos, religiosos e
cientificos dos avangos da biogenética.

66.- Em relagdo a cultura verifica-se que a mesma encontra-se fortemente
ligada a segunda dimens&o, pois deve-se assegurar aos cidaddos o exercicio e o
acesso a cultura, mas igualmente a terceira dimensao, vez que o Estado deve atuar
na protecdo e reconhecimento dos valores culturais que séo importantes aos seus
cidad&os.

“(...) Assim se delineia a dupla dimensdc da
expressionetdireites proculturais” o gued cofiste @o
art. 215 da Fonstituiceac: de um lado, o direito
cultural, como norma agendi (assim, por exemplo,
oo "Estadovgarantird e todes o plenv exercled g das
direitos culturais” é uma norma), e ¢ direito
cultural, como facultas agend: (assim, por
exemplo, da norma gque garante a todos o pleno
exercicio dos direitos decorre a faculdade de
agir eom base. mnela). 0 gonjunteo de  normas
juridicas que disciplinam as relacdes de cultura
forma a ordem juridica da cultura.

Esse conjunto de todas as normas Jjuridicas,
constitucionais ou ordinédrias, é que constituil o
direito cbjetivo da cultura; e guando se fala em
direito da cultura se estd referindo ao direito
objetivo da cultura, ao conjunto de normas scbre
cultura. Pois bem, essas normas geram situagoes



(Fls. 29 do Parecer ne 34/2015-PF/IPHAN/SEDE)

juridicas em favor dos interessados, que lhes dao
a faculdade de agir, para auferir vantagens ou
bens juridicos que sua situagdo concreta produz,
ao se subsumir numa determinada norma. Assim, se
o Estado garante o pleno exercicio dos direitos
culturais, isso significa que o interessado em
certa situacgao tem (o} direito (faculdade
subjetiva) de reivindicar esse exercicio, e o
Estado o dever de possibilitar a realizagdo do
direito em causa. Garantir o acesso a cultura

naeienal fart. od 1B o —i DoFia Tl idies, L aaria
agendi - significa conferir aos interessados a
possibilidade efetiva desse acesso - facultas

agendi. Quando se fala em direito a cultura se
estd referindo a essa possibilidade de agir
conferida pela norma Jjuridica de cultura. Ao
direito a cultura corresponde a obrigacao
correspectiva do Estado. (...)” ’(sem destaques
no original)

67.- O presente processo revela-se como um mecanismo que traduz a
interagéo entre a sociedade e o Estado, a fim de se reconhecer valores e praticas
vivas em nosso tecido social que conferem sentido a cultura brasileira.

68.- Assim, diante dos dados coligidos nesse processo, verifica-se que 0
mesmo encontra-se devidamente instruido, podendo ser submetido a apreciagéo do
i. Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do pedido de inscri¢ao do registro do
Teatro de Bonecos Popular do Nordeste — Mamulengo, Babau, Jodo Redondo,
Cassimiro Coco, no Livro de Registro das Formas de Expressao.

V - DA CONCLUSAO

69.- Ante 0 exposto, devera ser observado o disposto no item 2.2.1.5 deste
parecer no tocante a publicagcdo da comunicagao para efeito do registro do bem
cultural de natureza imaterial, denominado Teatro de Bonecos Popular do Nordeste —
Mamulengo, Babau, Jodo Redondo, Cassimiro Coco, no Livro de Registro das o

29

SILVA, José Afonso da. Ordenagiao Constitucional da Cultura. 1" ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 1998. p. 47-
48.



(Fls. 30 do Parecerne 34/2015-PF/IPHAN/SEDE)

Formas de Expressdo, como patrimonio cultural brasileiro, a fim de que sejam
resquardados os principios da publicidade e do devido processo legal, atentando-se
para o disposto nos itens 14, 44, 45 e 47.

70.- No caso de n&o haver questdes juridicas suscitadas pelos interessados
durante o prazo de 30 dias aberto para manifestagdes, o presente processo
administrativo, devera ser encaminhado ao Egrégio Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural, que em nivel federal devera decidir acerca do registro do
“Teatro de Bonecos Popular do Nordeste — Mamulengo, Babau, Joao Redondo,
Cassimiro Coco”, como patriménio cultural brasileiro.

71.- Registre-se, por fim que as justificativas e especificagdes tecnicas por
nio serem da minha area de conhecimento, sdo de inteira responsabilidade dos seus
emitentes.

Assim, concluido e fundamentado, levo o presente Parecer a consideragao do
Sr. Coordenador de Assuntos de Patrimdnio Cultural, o qual na sequéncia devera
submeté-lo a apreciagio do Sr. Procurador-Chefe, para que haja, s.m.j., posterior
encaminhamento a Sra. Presidente do IPHAN para a adogao das providéncias cabiveis.

Brasilia-DF, 28 de janeiro de 2015
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Antonio Fernando Alves Leal Neri
Procurador Federal



