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PARECER N.° 14/2009-PF/IPHAN/MCBS

Referéncia: Processo n® 01450.011821/2009-82

Interessado:  Departamento do Patriménio
Imaterial/DF

Assunto: Registro do Toque dos Sinos em Minas
Gerais.

Ementa: Ponderagbes quanto a instrugdo do

Processo de Registro. Necessidade de
Publicagdo do Edital de Registro, em
atengdo aos principios do devido
processo legal e da publicidade.

Em razéo de consulta formulada pela Sra. Diretora do Departamento do Patriménio
Imaterial — DP| sobre o registro do Toque dos Sinos em Minas Gerais, tendo como referéncia Séo
Jodo del-Rei e as cidades de Ouro Preto, Mariana, Catas Altas, Congonhas do Campo, Diamantina,
Sabara, Serro e Tiradentes, os autos foram encaminhados para esta Procuradoria Federal a fim de
subsidiar a analise dos aspectos exclusivamente juridicos relacionados ao tema.

| - RELATORIO/DOS FATOS

O processo, segundo a Area Consulente, vem formado pelos seguintes documentos:

- processo administrativo em 3 volumes:

* Vol. |: da copia do pedido inicial (os originais foram extraviados na antiga 13% SR) a documentagao
correspondente & pesquisa em Séo Jodo del-Rei, de 2001 a 2002;

* \ol. II; documentos produzidos na continuidade da pesquisa, estendida em seu recorte territorial a
Ouro Preto, Mariana, Catas Altas e, depois, a Congonhas, Diamantina, Sabara, Serro e Tiradentes,

de 2004 a 2008,
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*Vol. lll: dossié descritivo, com a sistematizagao do conhecimento produzido em toda a pesquisa;

- Anexo | a: Fichas do INRC, versao impressa, vols. |, I, [l e IV; Transcrigdo de entrevistas — vols. | e
[l

- Anexo | b: Fichas do INRC, versao digital;

- Anexo |I: Caderno de textos;

- Anexo llI; Reportagens e artigos de jornal;

- Anexo IV: DVD “O Toque dos Sinos em Minas Gerais” — video documentario;

- Anexo V: fotos;

- Anexo VI: Hipertexto “Os sinos hoje nas cidades historicas de Minas Gerais”,

- Anexo VII: Anuéncias das localidades de Diamantina, Mariana, Serro, Congonhas (conforme
Memorando n° 577/09 CR/DPI, de 06/10/2009);

Abaixo-assinados de Serro e Sabara constam das pp. 245 e seg.. A Associagéo dos
Amigos do Serro, de Belo Horizonte/MG, manifestou apoio & iniciativa (p. 277). A Associagéo das
Cidades Historicas de MG (p. 392) também enviou ao Presidente do IPHAN seu apoio a iniciativa.
Fizeram o mesmo o Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Cultural e Natural de Ouro
Preto (p. 394), o Museu da Inconfidéncia (p. 395), que fica em Ouro Preto, a Secretaria de Cultura e
Turismo de Ouro Preto (p. 396), a Paroquia de Nossa Senhora do Pilar (p. 397), em Quro Preto, e 0
Santuario Arquidiocesano Nossa Senhora da Conceig&o (p. 398), em Ouro Preto.

Segundo o Memorando n° 0270/09 GAB/13* SR, de 24/09/2009, os Escritorios
Técnicios do IPHAN de Ouro Preto, Sdo JoZo del-Rei e Tiradentes ainda estéo realizando reunides
com as comunidades destas cidades com vistas ao recolhimento destas anuéncias (p. 418).

- Apenso |: DVD “A linguagem do toque dos sinos em S&o Jo&o del-Rei" — video documentario;

- Apenso II: DVD “Entoados”;

- Apenso lII: Fotos de celebragdes de Séo Jo&o del-Rei, de Joao Ramalho;

- Apenso |V: “Piedosas e Solenes tradicdes de nossa Terra’, | vol., A Quaresma e a Semana Santa
em Sé&o Jodo del-Rei, 22 edi¢ao;

- Pequeno Glossario da Linguagem dos Sinos.

O processo administrativo foi aberto, oficiaimente, por meio do Memorando n°
Despacho/CR/DPI N° 148/09, de 25/09/2009. A instrugdo técnica, porém, advém do Dossié de
Estudos R 05/2001. Este ltimo era um dos projetos experimentais de Registro de bens culturais
imateriais, na categoria Formas de Express&o, cuja instrugéo técnica coube primeiramente a 13% SR,
com necessidade de contratagdo de servigos técnicos especializados.
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O proponente do processo € a Secretaria de Estado da Cultura de Minas Geralis, que o
fez por meio do OF/SEC/GAB/920/01, de 13 de agosto de 2001 (p. 02), assinado pelo entdo
Secretario de Estado da Cultura do Governo de MG e membro do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural do Brasil, encaminhado ao entdo Presidente do IPHAN, solicitando a abertura de processo
visando ao registro, como bem imaterial do Patriménio Cultural do Brasil, do Toque dos Sinos da
cidade de S3o Jodo del-Rei, MG. Segundo consta, “os sinos sanjoanenses tém uma linguagem
propria, através da qual comunicam uma série extensa e variada de informagGes a comunidade.” Para
o DPI, & nesta cidade que a linguagem dos sinos se apresenta com maior forga (p. 248). Narra ainda
o DPI que o “pedido inicial foi apresentado pelos s&o-joanenses, por ocasido de uma conferéncia
sobre o toque dos sinos de S&o Jodo del-Rei, proferida pelo entdo Secretario de Cultura de Minas
Gerais e membro do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural — Iphan, Sr. Angelo Oswaldo de
Aratjo Santos” (p. 400).

Segundo o Oficio n° 306/01/GAB/DID, de 12 de novembro de 2001, noticia-se que a
“execucao dos procedimentos necessarios a instrugéo técnica do processo de Registro do Toque dos
Sinos sera inteiramento assumida pelo IPHAN, através da 132 Supeintendéncia Regional...” (p. 03).

Ha nos autos estudos e relatorios que foram elaborados para descrever, compreender e
apreender o rico universo que permeia o objeto. Destaquem-se: levantamento bibliografico (pp. 46-
79); registros audiovisuais (pp. 79-85); contatos (pp. 86-89); calendario religioso e profano de Séo
Jodo del-Rei (pp. 90-101); nomes dos sinos de Sao Jodo del-Rei (pp. 102 e seg.); entrevistas (pp.
104-150); Relatério de Reunido de Trabalho (pp. 262-264); Relatorio de Viagem (pp. 265-275), que
deliberou sobre o recorte do objeto, colocando S&o Jodo del-Rei como uma referéncia devido a uma
maior variedade de toques e, consequentemente, de mensagens.

O projeto acabou paralisado por falta de materiais, servicos e equipamentos e de
definicdo quanto & sua continuidade. No Memorando n° 0031/04, de 04/02/2004 (p. 153), noticia-se a
retomada dos pedidos de registro. Some-se a isso a decisdo de ampliagéo da pesquisa para outras
cidades historicas mineiras a fim de se aferir se nelas também havia linguagem dos sinos ou se era
algo restrito a Sao Jodo del-Rei. “Essa deciséo acerca da ampliagao do sitio a ser inventariado foi
tomada de forma a atender, também, um dos objetivos precipuos da politica de salvaguarda do
patriménio cultural de natureza imaterial, qual seja, a de documentagao, a mais completa possivel,
das diferentes versdes e expressdes de determinada referéncia cultural, sem pretender, pela propria
dinamicidade dos processos sociais, dar a tematica como esgotada” (p. 289).

Foi contratada a empresa Santa Rosa Bureau Cultural Ltda. (processo
01514.000427/2004-12), por meio de convite, para fazer o estudo nas cidades de Ouro Preto,
Mariana e Catas Altas. Varias das atividades previstas ndo foram realizadas ou contiveram equivocos
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(Parecer n° 004/2005 do DPI, solicitando corregbes — pp. 184-188; Memorando n® 04 3
17/08/2006 — pp. 204-206). A empresa posicionou-se a respeito (pp. 190-194).

Outros estudos foram feitos pela ONG Nucleo Brasileiro de Percusséo, via processo
administrativo 01514.000425/2006-95, de Tomada de Pregos (pp. 207-218). O DPI acompanhou os
estudos (Nota Técnica n.° 16/2007 — pp. 230 e seg.; Parecer n° 14 — pp. 247 e seg.). Essa ultma
etapa envolveu estudos em Sabara, Serro, Diamantina e Congonhas do Campo, além da
sistematizagdo do conhecimento produzido nas etapas anteriores.

Por um lapso da equipe técnica do IPHAN, o aditamento n&o incluiu a pesquisa do
toque dos sinos em Tiradentes (p. 260), que foi levada a efeito por técnicos do IPHAN.

Em 19/06/2009, juntaram-se o Dossié Descritivo (pp. 281 e segs.) e video a
documentagdo do processo de registro (p. 280).

Ao fim, emitiu-se o Parecer n® 27/GR/DP!/Iphan, de 30 de setembro de 2009 (pp. 399 e
segs.), que é o parecer conclusivo (art. 11, § 2°, da Resolug&o 001/2006), ratificado pela Diretora do
DPI, Sra. Marcia Sant’Anna, por intermédio do Memorando n° 555/09 GAB/DPI, de 30/09/2009, que
determinou o encaminhamento do processo a Procuradoria Federal, juntamente com sugestdo de
extrato para publicagéo do Aviso no DOU (pp. 413 e seg.).

O Despacho n° 66/2009-PF/IPHAN/FF, de 06 de outubro de 2009, distribui o processo a
procuradora que ao fim subscreve (p. 419).

E, em esséncia, 0 que se tinha a relatar.

Il - DO DIREITO

- A Constituigdo Federal e o instituto do Registro

O registro do Toque dos Sinos em Minas Gerais, tendo como referéncia Sao Jo&o del-
Rei e as cidades de Ouro Preto, Mariana, Catas Altas, Congonhas do Campo, Diamantina, Sabara,
Serro e Tiradentes, para ser considerado valido e legitimo, precisa estar em consonancia com o
nosso ordenamento juridico. Assim, faz-se necessario num primeiro momento, antes de se abordar a



Fls. 5

questdo de mérito vertida neste processo, examinar o instituto do registro a luz da Carta Magna de
1988.

No Titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988, que trata da Ordem Social, encontra-se
inserido o Capitulo Ill, que cuida da Educagéo, Cultura e do Desporto, sendo que a Segéo |l deste
Capitulo, — composta pelos artigos 215 e 216 —, é dedicada a Cultura.

O art. 216 da Carta Politica de 1988 traz em seu bojo definigéo acerca de quais bens
integram o patriménio cultural brasileiro e estabelece normas de prote¢éo a esse patriménio,
conforme se depreende da leitura desse artigo, vazado nos seguintes termos:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referénecia & identidade; &8 acde, & meméria des
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer & viver:
LILT - as criacdes cientificas, artisticas e

tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e
demais espacos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histoérico,
paisagistico, artistico, arqueolédgico,
paleontolégico, ecoldégico e cientifico.”

Observe-se que o art. 216 em tela refere-se aos bens portadores de referéncia a
identidade, agdo e meméria dos diferentes grupos da sociedade brasileira. Assim, ndo toma a
sociedade brasileira como um todo homogéneo, mas como uma sociedade composta de diferentes
grupos, cada um portador de identidades e de modos de criar, fazer e viver especificos.

Este posicionamento é importante na medida em que a Carta Magna de 1988
deixa claro que o seu interesse nio é de apenas proteger objetos materiais que possuam valor
académico, mas também os bens de natureza material ou imaterial portadores de referéncia a
identidade de cada grupo formador da sociedade brasileira. Cada um desses grupos, assim
como seus modos de fazer, criar e viver, é objeto de protegéo por parte do Estado.
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A Carta Politica de 1988, conhecida como Carta Cidada, por se caraeterzdr
fortemente pelos ideais republicanos e democréticos, reflete em todas as matérias nela tratadas
esses principios, até mesmo porque constitui-se como objetivo fundamental insculpido na
Constituicio o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Tal concepgéo ineludivelmente
informa a maneira pela qual o Estado deve proteger e promover a Cultura.

José Afonso da Silva!, ao tratar da politica cultural e da democracia cultural, assinala
verbis:

il TR

4. A questdo da politica cultural esta exatamente no
equilibrio que se hd de perseguir entre um Estado que
imponha uma cultura oficial e a democracia cultural.
A concepgdo de um Estado Cultural no sentido de um
Estado que sustente uma cultura oficial ndo atende,
certamente, a uma concepc¢do de democracia cultural. A
Constituicdo, como Jj& deixamos expresso antes, nao
deixa duvidas sobre o tema, visto gque garante a
liberdade de criacdo, de expressdo e de acesso as
fontes da cultura nacional. Isso significa gque nao
pode haver cultura imposta, que o papel do Poder
Publico deve ser o de favorecer a livre procura das
manifestagdes culturais, criar condigdes de acesso
popular & cultura, prover meios para que a difusao
cultural se funda nos critérios de igualdade. A
democracia cultural pode-se apresentar sob trés
aspectos: por um lado, ndo tolher a liberdade de
criacdo, expressdo e de acesso a cultura, por
qualquer forma de constrangimento ou de restrigao
oficial; antes, criar, condigdes para a efetivagado
dessa liberdade num clima de igualdade; por outro
lado, favorecer o acesso a cultura e o gozo dos bens
culturais a massa da populagdo excluida.

5, No entanto, a acédo cultural publica é
absolutamente necessaria a democratizagdo da cultura
nos aspectos apontados acima, assim considerada como
o “processo que faz convergir o alargamento do
publico e a extensdo do fendmeno de comunicacgdo
artistica”, segundo o pensamento de que “a politica
cultural é, juntamente com a politica social, uma das
formas empregadas pelo Estado contemporaneo para
garantir sua legitimagdo, isto ¢, para oferecer-se
como um Estado que vela por todos e que vale para
todos.” Em verdade, ndo se chegard a democratizacgdo
da cultura desvinculada da democratizagdo social e
econdmica. (...)” (sem destaques no original)

' SILVA, José Afonso da. Ordenagiio Constitucional da Cultura. 1° ed. Séo Paulo: Editora Malheiros. 1998. pp. 209-
210.
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- Do Decreto n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000

Em razdo de a proteg&o cultural se fazer em conjunto com o Estado e a Sociedade &
que a Constituigio Federal estabeleceu que o Poder Pblico, com a colaboragéo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por intermédio de inventarios, registros,
tombamentos, dentre outras formas, conforme dispds o § 1° do art. 216 da CF/88, assim redigido:

§ 1° -~ O Poder Piblico, com a colaboragao da
comunidade, promoverd e protegerd o patriménio
cultural brasi leixe, por meio de inventéarios,
registros, vigilédncia, tombamento e desapropriagdo, e
de outras formas de acautelamento e preservagao.

Depreende-se que, dentre as formas previstas para se proteger os bens culturais
brasileiros, encontra-se o instituto do Registro, o qual resta regulamentado pelo Decreto n.° 3.551, de
4 de agosto de 2000, e pela Resolugdo IPHAN n.° 001, de 03 de agosto de 2006.

Deve-se mencionar que a criagdo do instituto do Registro vincula-se a varios
movimentos em defesa de uma compreens&o mais ampla acerca do patriménio cultural brasileiro,
conforme nos informa Maria Cecilia Londres Fonseca?:

“No Brasil, a publicagdo do Decreto 3.551/2000,
insere-se numa trajetéria a que se vinculam as
figuras emblematicas de Mario de Andrade e de Aloisio
Magalhdes, mas em que se incluem também as sociedades
de folcloristas, os movimentos negros e de defesa dos
direitos indigenas, as reivindicagdes dos grupos
descendentes de imigrantes das mais variadas
procedéncias, enfim, os “excluidos”, até entdo, da
“cena” do patriménio cultural brasileiro, montada a
partir de 1937. Contribuem, ainda, para essa
reorientacdo ndo sbé6 o interesse de universidades e
institutos de pesquisa em mapear, documentar e
analisar as diferentes manifestagdes da cultura
brasileira, como também a multiplicagdo de Orgdaos
estaduais e federais de cultura, que se empenham em
construir, via patriménio, a “identidade cultural”
das regides em que estdo situados.” (sem destaques no
original)

2 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concepg¢io ampla de patriménio cultural
in Memobria e patriménio: ensaios contemporéaneos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

pp. 62-63.
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O registro tem por finalidade reconhecer e valorizar bens de natureza imaterial em seu
processo dindmico de evolugdo, possibilitando uma apreens@o do contexto pretérito e presente
dessas manifestagdes em suas diferentes versdes. Consoante assevera Marcia Sant’Anna, nos
seguintes termos:

"0 Inmstitute do Registro, criado pelo Decreto
3.551/2000, npdo & um Ainstrumenteo d& Etitela e
acautelamento andlogo ao tombamento, mas um recurso
de reconhecimento e valorizagdo do patriménio
imaterial, que pode também ser complementar a este. O
registro corresponde a identificacdo e a produgdo de
conhecimento sobre © bem cultural de natureza
imaterial e equivale a documentar, pelos meios
técnicos mais adequados, o passado e o presente
dessas manifestacdes, em suas diferentes versdes,
tornando tais informag¢des amplamente acessiveis ao
piblico. O objetivo é manter o registro da meméria
desses bens culturais e de sua trajetdéria no tempo,
porque s6 assim se pode “preserva-los”. Como
processos culturais dindmicos, as referidas
manifestagdes implicam uma concepgdo de preservagao
diversa daquela da pratica ocidental, ndo podendo ser
fundada em seus conceitos de permanéncia e
autenticidade. Os bens culturais de natureza
imaterial sao dotados de uma dinamica de
desenvolvimento e transformagdo que ndo cabe nesses
conceitos, sendo mais importante, nesses casos,
registro e documentagao do que intervengao,
restauragéao () conservagao.” (sem destaques no
original)

Acrescente-se, ainda, que os bens escolhidos para registro serdo inscritos em livros
denominados, respectivamente, Livro de registro dos saberes (para o registro de conhecimentos e
modos de fazer); Livro das formas de expressdo (para a inscrigdo de manifestaces literarias,
musicais, plasticas, cénicas e ludicas); Livro dos Lugares (para a inscrigdo de manifestacbes de
espagos onde se concentram e reproduzem préaticas culturais coletivas) e Livro das celebragoes
(para as festas, os rituais e os folguedos).

E valido salientar que as propostas para registro, acompanhadas de sua
documentagdo técnica, serdo dirigidas ao Presidente do IPHAN, que as submetera ao Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural.

3 SANT’ANNA, Marcia. A face imaterial do patrimdnio cultural: os novos instrumentos de reconhecimento e
valorizagdo, in Memoéria e patrimdnio: ensaios contemporaneos, Regina Abreu, Mario Chagas (orgs.). Rio de Janeiro:
DP&A, 2003, p. 52.
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Delineados esses pontos acerca do instituto do registro, cabe examinar se o pleito
vertido nesse processo atende aos requisitos normativos aplicaveis a espécie.

- DOS ASPECTOS FORMAIS

Segundo consta do parecer técnico conclusivo, todos os requisitos para o registro de
um bem cultural estao devidamente contemplados (p. 405).

O art. 2° do Decreto n.° 3.551, de 04.08.00, dispde a respeito de quais pessoas e
entes s3o legitimados para proporem a instauragao do processo de registro, conforme se observa da
redacéo deste artigo:

YArt., 2% Pde partes legitimas pera provegar a
instauracdo do processo de registro:

I - o Ministro de Estado da Cultura;

IT - Jinstituicées vinculadas ao Ministério da
Cultura;

III = Secretarisds de Estado, de Mumiegcipic & do

Distrito Federal;
IV - sociedades ou associagdes civis.”

No processo em tela, verificou-se que o pleito para o Registro foi formulado pela
Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais, que o fez por meio do OF/SEC/GAB/920/01, de 13
de agosto de 2001 (p. 02), assinado pelo entéo Secretério de Estado da Cultura do Governo de MG e
membro do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do Brasil. Isso demonstra o cumprimento do
artigo acima mencionado. Ademais, acrescente-se o fato de que o IPHAN encampou a proposta
apresentada, transformando-se igualmente em proponente, nos termos do inc. Il, acima transcrito.

Todas as demais manifestagdes constantes dos autos constituem mogdes favoraveis
ao registro solicitado. O Relatério detalha todas essas declaragGes, que foram anexadas aos autos.
Outras ainda o serao.

Assim, em relagdo aos entes legitimados a proporem o Registro, depreende-se que 0
Decreto foi atendido nos incisos Il e Il do art. 2°.

Deve-se assinalar, ainda, que o Decreto n.° 3551/2000 determina em seu artigo 3°, §
5° a necessidade de que seja conferida publicidade, apds a instrugéo do processo, do parecer que se
manifestar sobre a proposta de registro, o qual devera ser publicado no Diario Oficial da Unido. A
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partir dessa publicago, sera aberto o prazo de trinta dias para que eventuais manifestagdes sejam
apresentadas em relagado a esse registro.

Nesse sentido, encontra-se em anexo Minuta de Edital a ser publicada no Diario Oficial
da Unido sobre o processo de Registro em questdo, aprovada por esta PF/IPHAN. Apés o transcurso
do trintidio legal, apreciadas as manifestagdes apresentadas em relagéo a esse registro, os autos
deverao ser encaminhados ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural para julgamento.

- Da Resolugao n° 001, de 03 de agosto de 2006

Preliminarmente, ressaltamos a nao aplicagdo da Portaria n.° 052/2001 ao caso. O
processo de elaboragdo de estudos para a instrugéo técnica do processo comegou antes da edigéo
da Resolugdo n° 001/2006; contudo, a apresentagdo formal da vontade institucional de se proceder
ao registro data de 2009, ou seja, quando ja em vigor tal texto normativo.

Destacamos, assim, a necessidade de se observar a Resolugéo citada acima quanto
aos procedimentos necessarios & instauragéo e instrugdo do processo administrativo de registro. Isso
restou cumprido no processo em analise, cabendo, no entanto, algumas ressalvas, feitas
principalmente levando-se em consideragdo que o processo em questdo constitui uma das
experiéncias pioneiras/primeiras do IPHAN para a concretizagdo do registro de patriménio cultural
imaterial.

O requerimento foi apresentado em documento original, datado e assinado, mas nao
veio acompanhado de todas as informagdes e documentos necessarios. O estrito cumprimento dos
arts. 4°, 5° e 6° da Resolugéo 001/2006, contudo, pode ser relativizado no caso dos autos pois, logo
apds a apresentagéo da proposta de registro por um membro do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural, esta restou encampada pelo IPHAN, que assumiu toda a instrugéo técnica por intermédio da
132 SR, reconhecendo/atestando, com isso, a pertinéncia preliminar do pedido de Registro. Isso nao
foi feito, todavia, de forma motivada (declinio/exteriorizagdo dos motivos de fato e de direito
ensejadores da conduta do administrador), o que a Procuradoria recomenda fortemente quando da
edicdo de qualquer ato administrativo. Some-se a isso o fato de que a Camara do Patriménio
Imaterial foi criada apenas em 2006 (segundo informagao do DPI), quando de ha muito ja vinha sendo
feita a instrugo técnica desse pedido de Registro.
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O art. 7° também nZo restou comprometido neste caso pois a instrugéo técnica coube,
primeiramente, a uma unidade do proprio IPHAN e, posteriormente, a entes contratados, sempre com
a supervisao do DPI.

Os requisitos do art. 4° ndo acompanharam a propositura do processo, mas foram
recolhidos ao longo da instrugdo técnica, cabendo apenas uma ressalva quanto ao inc. VIl, que ainda
sera objeto de complementag&o, conforme noticiado no Relatério. O art. 9°, com seus sete incisos,
encontra-se concretizado nos inimeros documentos técnicos que compdem os autos. Ressalte-se
ainda que o paragrafo Unico do artigo citado contempla prazo impréoprio, ou seja, cujo
descumprimento ndo leva & inviabilizagéo do processo como um todo. Mais uma vez, ressalta-se,
todavia, a necessidade de motivagao para a conduta levada a efeito pelo administrador.

Destaque-se a necessidade de cumprimento do art. 10 da Resolug&o citada a fim de
se prevenir problemas em termos de direitos autorais. Essas autorizagdes n&o foram encontradas nos
autos.

No que diz respeito ao art. 11 da Resolugdo multicitada, o dossié possui os elementos
ali destacados, mas n&o foi encontrado o texto referido no inc. | em meio digital.

Devera, apos a anélise da Procuradoria Federal, ser dado cumprimento aos arts. 12 e
seguintes da Resolug&o 001/2006.

Concluida a analise dos aspectos formais deste processo, e ressaltando o dever de o
administrador observar as ponderagdes acima declinadas, cabe discorrer sobre os seus aspectos
materiais.

- DOS ASPECTOS MATERIAIS

Os aspectos materiais sdo de responsabilidade exclusiva da Area Técnica pois
guardam relagdo com a conveniéncia e oportunidade, que constituem o mérito do ato administrativo.
Este, ndo havendo afronta direta s normas do ordenamento juridico ou leséo aos principios da
razoabilidade/proporcionalidade, incumbe exclusivamente ao administrador, em seu oficio. Fazemos
apenas alguns comentarios a fim de se analisar o cumprimento dos aspectos juridicos relacionados a
questao.
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O Dossié Descritivo destaca, dentre varios outros elementos, o que ha em comum as
nove cidades (p. 290), as fung¢Ges originais dos toques dos sinos — a comunicagao com Deus, com 0s
homens e o controle do tempo (p. 296), como o toque dos sinos agencia processos de construgéo de
identidades legitimadas socioculturalmente (p. 297), a intensidade da atividade sineira nas cidades
pesquisadas (p. 353), recomendagdes de salvaguarda (pp. 380 e segs.), recomendagéo de registro
(p. 386), dado o interesse explicitado pelos habitantes das localidades, e bibliografia (pp. 389 e
segs.). Além dele, o parecer técnico conclusivo, da lavra do DPI, narra os fatos que justificam o
reconhecimento do Toque dos Sinos em MG como patrimédnio cultural brasileiro (pp. 405 e segs.),
propondo medidas de salvaguarda (pp. 410 e seg.).

Segundo consta, o “pedido de Registro do Toque dos Sinos apresentado por essas
cidades expressa um sentido de pertencimento a uma paisagem sonora que lhes atribui uma
especificidade, ao tempo que os insere nos processos de construgéo de uma identidade cultural
brasileira formada, em boa parte, de elementos da nossa religiosidade, tanto erudita quanto popular.

... Em todas as cidades inventariadas os entrevistados reconhecem que o sineiro desempenha um

papel fundamental. E seu conhecimento dos toques e habilidade em produzi-los n&o se aprende na
escola” (p. 407). Pode-se “concluir que o toque dos sinos como forma de expressao envolve uma
complexa rede de relagGes entre irmandades, musicalidade, torres, sinos e geragdes e geragdes de
sineiros. A estes, cabe a tarefa de manter e transmitir seus conhecimentos (e habilidades) as novas
geracdes de sineiros” (p. 409). Fica, ao fim, demonstrado que, “nas cidades inventariadas, o toque
dos sinos continua presente, em maior ou menor grau, seja vigente e integro no cotidiano, como em
S3o Joo del-Rei e Ouro Preto, ou com menor intensidade e até na meméria dos seus moradores,
nas cidades citadas que buscam revitalizar essa pratica” (p. 410).

Na p. 412, temos a proposigdo do registro do toque dos sinos, que constitui uma
referéncia cultural das cidades inventariadas, por meio de um duplo registro: a inscrigéo do Toque dos
Sinos como Forma de Express&o, no livro correspondente, e a inscrig@o do Oficio de Sineiro no livro
de registro dos Saberes, por ser ele o principal responsével pela transmisséo desse saber em bases
tradicionais.

Todos esses elementos narrados revelam-se como elementos impares na
compreens3o do Toque dos Sinos como rica expresséo do patrimonio imaterial brasileiro.

O estudo desenvolvido neste processo baseou-se em pesquisa historica, bibliografica,
entrevistas, observacao direta em campo e documentagéo em diversas midias, permitindo, assim, a
consolidagdo de informagdes sobre o objeto analisado. Na realizagéo desta pesquisa, foi utilizada
como metodologia o Inventario Nacional de Referéncias Culturais - INRC.
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Como resultado dessa pesquisa, foi colhido vasto material, formado por s,
fichas, fotos, cd-rom, DVD etc., tudo em conformidade com os anexos do processo.

Verifica-se ainda a participagéo de representantes da sociedade em dirigir ao Estado,
in casu ao IPHAN, um pleito no sentido de ser reconhecida uma pratica social que lhes da identidade
e que corresponde ao exercicio do direito de ter a sua cultura valorizada.

E valido assinalar que, no decorrer do tempo, ocorreu uma mudanga na percepgéo de
como o Estado deveria se relacionar com a sociedade, o que refletiu na aquisicdo de direitos e
deveres dos cidaddos em relag3o ao ente estatal. Pode-se mencionar que esse evoluir correspondeu
a quatro dimensaes.

A primeira dimenséo relaciona-se com os limites do poder do Estado diante das
liberdades publicas, impondo-se um dever de abstengdo dos agentes do Estado, ex.: o direito deire
vir, a liberdade de pensamento. Na segunda dimensdo dos limites do poder do Estado, temos os
direitos coletivos, culturais e econémicos.

A terceira dimensdo surge com a imposigao de condutas pro-ativas ao Estado, onde as
politicas plblicas do concretude e efetividade aos direitos de solidariedade. Por sua vez, a quarta
dimens3o dos limites do poder do Estado em face dos varios e relevantes aspectos juridicos, morais,
econdmicos, religiosos e cientificos dos avangos da biogenética.

Em relagdo a cultura, verifica-se que ela encontra-se fortemente ligada a segunda
dimens3o pois deve-se assegurar aos cidadaos o exercicio e o acesso a cultura, mas igualmente a
terceira dimens&o, vez que o Estado deve atuar na protegéo e reconhecimento dos valores culturais
que sdo importantes aos seus cidadaos.

W Ladn) Assim se delineia a dupla dimensdo da
expressdo “direitos culturais”, que consta do art.
215 da Constituicdo: de um lado, o direito cultural,
como norma agendi (assim, por exemplo, o "“Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais” é uma norma), e o direito cultural, como
facultas agendi (assim, por exemplo, da norma dJue
garante a todos o pleno exercicio dos direitos
decorre a faculdade de agir com base nela). O
conjunto de normas Jjuridicas que disciplinam as
relacdes de cultura forma a ordem Jjuridica da
cultura.

Esse conjunto de todas as normas juridicas,
constitucionais ou ordindrias, ¢é dque constitul o
direito objetivo da cultura; e gquando se fala em
direito da cultura se estd referindo ao direito
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objetivo da cultura, ao conjunto de normas Yobre
cultura. Pois bem, essas normas geram situagdes
juridicas em favor dos interessados, que lhes ddo a
faculdade de agir, para auferir vantagens ou bens
juridicos que sua situagdo concreta produz, ao se
subsumir numa determinada norma. Assim, se o Estado
garante o pleno exercicio dos direitos culturais,
isso significa que o interessado em certa situagao
tem o direito (faculdade subjetiva) de reivindicar
esse exercicio, e o Estado o dever de possibilitar a
realizacdo do direito em causa. Garantir o acesso a

sultura nacienal f{art. 215) — norma juridica, norma
agendi - significa conferir aos interessados a
possibilidade efetiva desse acesso - facultas agendi.

Quando se fala em direito & cultura se esta referindo
a essa possibilidade de agir conferida pela norma
juridica de cultura. Ao direito a cultura corresponde
a obrigagdo correspectiva do Estado. (...)” Y (sem
destaques no original)

O presente processo revela-se como um mecanismo que traduz a interagdo entre a
sociedade e o Estado, a fim de se reconhecer valores e praticas vivas em nosso tecido social que
conferem sentido & cultura brasileira, mormente a mineira.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, diante dos dados coligidos nesse processo, verifica-se que, para que
ele seja considerado devidamente instruido, € preciso que a Area Consulente pondere sobre as
observagdes constantes deste Parecer. Ademais, devera ser feita a publicagdo da comunicagéo para
efeito de registro do objeto como patriménio cultural brasileiro, a fim de que sejam resguardados 0s
principios da publicidade e do devido processo legal.

Apbs a analise técnica das questdes suscitadas pelos interessados durante o prazo de
30 dias aberto para manifestagdes, o presente processo administrativo podera ser encaminhado ao
Egrégio Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, que, em nivel federal, decidira acerca do registro
do toque dos sinos, que constitui uma referéncia cultural das cidades inventariadas, por meio de um
duplo registro: a inscrigdo do Toque dos Sinos como Forma de Expressao, no livro correspondente, e
a inscricdo do Oficio de Sineiro no livro de registro dos Saberes, por ser ele o principal responsavel |
pela transmissdo desse saber em bases tradicionais, como patriménio cultural brasileiro.

4 SILVA, José Afonso da. Ordenagdo Constitucional da Cultura. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 1998. pp. 47-
48.
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Submete-se o presente Parecer & consideragéo do Senhor Procurador-Chefe. Apos,
em sendo aprovado, encaminhe-se a Area Técnica consulente, para que seja dado prosseguimento
ao feito, condicionada a aprovagao juridica ao regular saneamento dos autos.

Brasilia-DF, 27 de outubro de 2009.

MARANA COSTA BEBER STEFANELO
Procuradora Federal
Mat. SIAPE 1357875 - OAB DF 17.908

Aprovo o Parecer n.° 14/2009-PF/IPHAN/SEDE/MCBS. Encaminhe-se a Area

Consulente, para as providéncias cabiveis.
Ao apoio, para extrair copia do presente Parecer, ja devidamente assinado, para fins

de arquivamento.

Brasilia-DF, 2% de oudalbwo de 2009.
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UNTONIO FERNANDO ALVES LEAL NERI
Procurador-Chefe do IPHAN
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